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Un nuevo libro blanco 
El 10 de diciembre de 2025, el Ministerio de Relaciones Exteriores de China publicó el 
“Documento sobre la política de China hacia América Latina y el Caribe” (ALC), el tercer 
“libro blanco” de China sobre la región tras las ediciones de 2008 y 2016.1 En el lanzamiento, 
el ministro adjunto de Relaciones Exteriores de China, Cai Wei, explicó que representa una 
“hoja de ruta y guía para el desarrollo de las relaciones entre China y ALC en la nueva 
etapa”.2 
 
La publicación de “libros blancos” es una práctica habitual del gobierno chino. Estos 
documentos contienen los lineamientos oficiales de política sobre distintos temas 
estratégicos para el país. Algunos de los más relevantes en tiempos recientes han sido “El 
control de armamentos, el desarme y la no proliferación de China en la nueva era” (2025), 
“La cuestión de Taiwán y la reunificación de China en la nueva era” (2022), “La cooperación 
internacional para el desarrollo de China en la nueva era” (2021). En términos de países o 
regiones, se destacan “La postura de China sobre algunas cuestiones relativas a las 
relaciones económicas y comerciales entre China y EEUU” (2025), “China y África en la 
nueva era: una asociación entre iguales (2021) y “Documento de política de China sobre la 
Unión Europea” (2018), “Libro de Política de China hacia los Países Árabes” (2016), entre 
otros. 
 
En el caso de los libros blancos sobre América Latina y el Caribe, establecen la visión de la 
política exterior de China hacia la región. Cada uno de los documentos marca un momento 
específico en la evolución de la relación bilateral. El libro blanco de 2008 fue publicado en 
el marco de la visita del entonces presidente de China, Hu Jintao, a Costa Rica, Cuba y Perú 
(donde asistió a la cumbre de APEC). 3  El segundo libro blanco, del año 2016, se dio a 
conocer poco después de las elecciones en EEUU y en el contexto de la visita del presidente 
Xi Jinping a Ecuador, Chile y Perú (donde también se realizó la cumbre de APEC).4  
 
Este tercer libro blanco, de diciembre de 2025, se presentó al poco tiempo de la publicación 
de la nueva Estrategia de Seguridad Nacional de EEUU (que salió a la luz el 4 de diciembre 
de 2025) que propone el “Corolario Trump” a la doctrina Monroe del siglo XIX. Aunque no 
menciona a China de manera explícita, EEUU indica que “Negaremos a competidores no 

 
1  “Texto íntegro del Documento sobre la Política de China hacia América Latina y el Caribe”, Xinhua, 
10/12/2025. Online:  
https://spanish.xinhuanet.com/20251210/e2dec9c6d13b4802919c7a7d87b0ecb5/c.html  
2 “China publica documento sobre política hacia América Latina y el Caribe”, Diario del Pueblo Digital, 
11/12/2025. Online: http://spanish.peopledaily.com.cn/n3/2025/1211/c31621-20400866.html  
3  “Documento sobre la política de China hacia América Latina y el Caribe”, Ministerio de Relaciones 
Exteriores de China, 05/11/2008. Online:  
https://www.mfa.gov.cn/esp/zt/hjtzxzf/hjtjrytggmx/200811/t20081105_969899.html 
4  “Documento sobre la Política de China Hacia América Latina y el Caribe”, Ministerio de Relaciones 
Exteriores de China, 24/11/2025. Online: 
https://www.fmprc.gov.cn/esp/wjdt/wjzc/201611/t20161124_895012.html  

https://spanish.xinhuanet.com/20251210/e2dec9c6d13b4802919c7a7d87b0ecb5/c.html
http://spanish.peopledaily.com.cn/n3/2025/1211/c31621-20400866.html
https://www.mfa.gov.cn/esp/zt/hjtzxzf/hjtjrytggmx/200811/t20081105_969899.html
https://www.fmprc.gov.cn/esp/wjdt/wjzc/201611/t20161124_895012.html
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hemisféricos la capacidad de posicionar fuerzas u otras capacidades amenazantes, o de 
poseer o controlar activos estratégicamente vitales, en nuestro hemisferio” y afirma que 
reforzará “el atractivo de nuestra propia nación como socio económico y de seguridad 
predilecto del hemisferio”.5  
 
La publicación de ambos documentos en este corto lapso refleja la creciente complejidad 
que tendrá para los países de ALC la gestión de los vínculos con China y EEUU a medida 
crecen las tensiones entre ambas potencias. 
 
El libro blanco de 2025 presenta continuidades con respecto a los documentos anteriores, 
enfatizando la cooperación política y económica de China con ALC. No obstante, el nuevo 
texto refleja la profundización del vínculo a lo largo de los años, al abarcar más temas y 
áreas de cooperación, y una mayor institucionalización en varios de los ejes. También hace 
mayor énfasis en conceptos y propuestas de la gobernanza y política exterior china —tales 
como la “comunidad de futuro compartido” y las iniciativas de Desarrollo Global, 
Seguridad Global, Civilización Global y Gobernanza Global—, presentando más 
nítidamente la visión de China para una nueva etapa en las relaciones internacionales y 
estructurando la visión de la relación China-ALC en torno a esta. Además, se observa que 
diversas secciones del texto evidencian un crecimiento en las tensiones entre China y EEUU.  
 
Cabe señalar que, en términos generales, los países de América Latina no han presentado 
respuestas a los libros blancos de China, ni coordinada ni individualmente, más allá de 
algún comentario por parte de Chile. 
 
A continuación, se presenta una tabla que resume los principales aspectos de los tres libros 
blancos de China para ALC:

 
5 National Security Strategy of the United States of America 
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.pdf  

https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.pdf
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Libros blancos 2008 2016 2025 
Estructura del 
documento 

− Estructura de cinco partes que incluyen la visión 
general sobre ALC, los objetivos macro de China 
hacia la región y cuatro áreas de cooperación. 
 

− Extensión: 4,891 caracteres. 

− Estructura de cuatro partes que incluyen la 
visión sobre la “nueva fase” de la relación China-
ALC y ocho áreas de cooperación. 
 

− Extensión: 7.439 caracteres. 

− Estructura de tres partes que incluyen la visión 
sobre las relaciones actuales China-ALC y la 
descripción de los “cinco programas para 
construir de la mano la comunidad de futuro 
compartido China-ALC”. 
 

− Extensión: 9.332 caracteres. 
 

Caracterización 
del contexto 
global 

El mundo atraviesa “grandes cambios y ajustes” y la 
“multipolarización” global “se vuelve irreversible”.  
 
 
 

El mundo atraviesa “cambios históricos sin 
precedentes caracterizados por una mayor 
profundización de la multipolarización y la 
globalización, y por el surgimiento de los países 
emergentes y en vías de desarrollo como una 
corriente histórica irresistible” y “surgen de vez en 
cuando problemas candentes a nivel internacional y 
regional”.  
 
 

“En la actualidad, los cambios mundiales nunca vistos 
en un siglo están evolucionando de forma acelerada, y 
la correlación de fuerzas internacionales está 
experimentando reajustes profundos. El Sur Global, 
con su robustecimiento vigoroso, está desempeñando 
un papel cada vez más importante en la causa del 
progreso de la humanidad. Al mismo tiempo, la 
economía mundial carece de fuerza motriz para su 
crecimiento, los conflictos y turbulencias parciales 
surgen con frecuencia, y las acciones unilaterales de 
matonería están perjudicando la paz y la seguridad 
internacionales”.  
 

Estadio del 
desarrollo de 
China 

China se presenta como el “mayor país en vías de 
desarrollo del mundo” que sigue “invariablemente el 
camino de desarrollo pacífico y la estrategia de 
apertura basada en el beneficio recíproco y la 
ganancia compartida”. En relaciones 
internacionales, “está dispuesta a desarrollar la 
amistad y la cooperación con todos los países sobre 
la base de los Cinco Principios de Coexistencia 
Pacífica”. 

China “ha entrado en una fase crucial para 
materializar la gran revitalización de la nación china” 
para alcanzar las metas de los “Dos Centenarios”. En 
relaciones internacionales, “está dispuesta a 
aumentar los puntos de convergencia con los 
diversos países para construir las relaciones 
internacionales de nuevo tipo, con la cooperación 
win-win como núcleo y forjar una comunidad de 
destino de la humanidad. 
 

− China ha cumplido la meta del “Primer 
Centenario” y ahora “está promoviendo de forma 
integral la gran causa de la construcción de un 
gran país socialista moderno y la revitalización de 
la nación con la modernización china”. 

− En relaciones internacionales “aplica con firmeza 
la política exterior independiente” y avanza las 
Iniciativas de Desarrollo Global, Seguridad Global, 
Civilización Global y Gobernanza Global, y “aboga 
por un mundo multipolar igualitario y ordenado”.  

Objetivo del 
libro blanco 

El objetivo es “manifestar con mayor claridad los 
objetivos de la política china hacia la región, 

El objetivo es “hacer un balance de las experiencias 
mirando al futuro y exponer en forma general el 

El objetivo es “resumir las experiencias de cara al 
futuro y exponer de manera integral la política de 
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Libros blancos 2008 2016 2025 
plantear los principios rectores de la cooperación en 
las diversas áreas durante un determinado período 
del futuro y promover el continuo desarrollo sano, 
estable e integral de las relaciones”.  
 

nuevo concepto, nuevos planteamientos y nuevas 
medidas de la política de China hacia ALC en los 
nuevos tiempos”.  
 

China hacia ALC, a fin de llevar las relaciones y la 
cooperación en diversos campos entre China y ALC a 
una nueva altura”. 

Caracterización 
de ALC 

Las economías de ALC “están dotados de un gran 
potencial de desarrollo” y tienen “un papel a jugar 
en la arena internacional y regional cada vez más 
relevante”. 

ALC “forma parte importante de las economías 
emergentes y los países en vías de desarrollo” y 
“posee inmensas potencialidades y promisorias 
perspectivas de desarrollo”. 

ALC “forma parte importante del Sur Global”, 
también “tiene perspectivas de desarrollo 
promisorias” y constituye una “fuerza indispensable 
en el proceso de la multipolarización mundial y la 
globalización económica”. 
 

Marco político 
de la relación 
China-ALC 

− Dice que “el gobierno chino se esforzará por 
establecer y desarrollar con los países 
latinoamericanos y caribeños la asociación de 
cooperación integral caracterizada por la 
igualdad, el beneficio recíproco y el desarrollo 
compartido”. 

 
− Vinculaciones sobre la base de los “Cinco 

Principios de Coexistencia Pacífica”. 
 
− Política de “Una sola China” como “base 

política” de la relación. China “aprecia la 
adhesión por parte de la mayoría absoluta de 
países de la región”.  
 

− Apoyo mutuo en temas de soberanía e 
integridad territorial.  

− Reafirma la asociación de cooperación integral e 
indica que ha entrado en una “nueva fase” y 
suma la configuración “cinco en uno” para 
llevarla a una “nueva altura”. 
 

− Se reitera la política de “Una sola China” como 
“base política” de la relación. China “aprecia que 
la abrumadora mayoría de los países de ALC 
observa escrupulosamente el principio de una 
sola China y apoya la gran causa de la 
reunificación nacional de China”. 

 
− Se celebra el establecimiento del foro China-

CELAC. 

− Las relaciones “han entrado en una nueva etapa”, 
“se han convertido en una comunidad de futuro 
compartido” y se constituyen como “referente de 
la cooperación Sur-Sur”. 

 
− China “está dispuesta a impulsar junto con ALC 

los cinco programas” de la solidaridad, el 
desarrollo, las civilizaciones, la paz y los pueblos.  

 
− Se reitera la política de “Una sola China” como 

“base política” y “premisa” de la relación. China 
aprecia que “la abrumadora mayoría de los países 
latinoamericanos y caribeños se adhieren 
firmemente al principio de una sola China”, 
reconocen al gobierno de la RPC como “único 
gobierno legítimo” y “se oponen a la 
‘independencia de Taiwán’ en todas sus 
manifestaciones”. 

 
− Se agrega la disposición de China a trabajar junto 

con ALC para “rechazar el hegemonismo y la 
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Libros blancos 2008 2016 2025 
política de la fuerza”, sin mencionar a EEUU 
explícitamente. 

Cooperación 
política  

− Se mencionan como áreas de cooperación los 
intercambios de alto nivel, entre órganos 
legislativos, entre partidos políticos, entre 
gobiernos locales, mecanismos de consulta y 
cooperación en asuntos internacionales. 

− Se mencionan como áreas de cooperación los 
intercambios de alto nivel, el Intercambio de 
experiencias de gobernanza, los mecanismos 
intergubernamentales de diálogo y consulta, el 
intercambio entre los órganos legislativos, entre 
los partidos políticos, y entre los gobiernos 
regionales. 

 

− La cooperación de enmarca en el “Programa de la 
Solidaridad” que incluye la implementación de la 
Iniciativa de Gobernanza Global. 

 
− China “está dispuesta a trabajar con ALC para 

implementar debidamente la Iniciativa de 
Gobernanza Global (IGG), salvaguardar 
firmemente el sistema internacional centrado en la 
ONU, profundizar el intercambio y la cooperación 
en organizaciones internacionales como la ONU y 
en otros foros internacionales, aumentar la 
representación y el derecho a voz del Sur Global, a 
fin de promover la construcción de un sistema de 
gobernanza global más justo y razonable y avanzar 
conjuntamente hacia la comunidad de futuro 
compartido de la humanidad”. 

 
− Se agrega como áreas de cooperación promover la 

reforma del sistema de gobernanza económica 
global (incluye “rechazar las conductas 
unilaterales de matonería”, sin mencionar 
explícitamente a EEUU) y la cooperación tripartita 
China-ALC-países extrarregionales/organizaciones 
internacionales. Aquí se indica que “Las relaciones 
China-ALC no apuntan contra, no excluyen a, ni 
están condicionadas por ninguna tercera parte”. 

Cooperación 
económica 

− China está dispuesta a “ampliar y equilibrar el 
comercio bilateral y optimizar la estructura 
comercial” y a considerar la firma de TLC. 
 

− Se estimula a empresas chinas a invertir en ALC.  

− Se introduce el marco de cooperación “1+3+6”  
− 1 guía: “Plan de Cooperación China-CELAC 

2015-2019”. 
− 3 fuerzas propulsoras: comercio, inversión y 

cooperación financiera. 

− La cooperación de enmarca en el “Programa de 
Desarrollo”. Allí, se destacan la implementación 
de la Iniciativa para el Desarrollo Global y la 
iniciativa de la Franja y la Ruta para la Alta 
Calidad. 
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Libros blancos 2008 2016 2025 
 

− Se mencionan diversas áreas de cooperación, 
incluyendo comercio, finanzas, agricultura, 
industria, energía, y reducción de deudas. 

 

− 6 puntos clave de cooperación: energía y 
recursos, infraestructura, agricultura, 
manufacturas, innovación científico-técnica y 
tecnología informática. 

 
− Se introduce la modalidad de cooperación “3x3”:  

− “Edificar conjuntamente para ALC los tres 
viaductos de logística, energía eléctrica e 
informática”.  

− “Materializar la interacción virtuosa entre 
empresas, sociedad y gobierno”.  

− “Expandir los tres canales de financiamiento 
de fondos, créditos y seguros”. 

 
− Se mencionan diversas áreas de cooperación, 

profundizando sobre todo las áreas de 
tecnología, inversión industrial y las 
manufacturas, y agregando la cooperación 
espacial y oceanográfica. 
 

− En comercio, China “estudiará con los países de 
ALC establecer relaciones comerciales estables a 
largo plazo, negociar diversas facilidades del 
comercio incluyendo la suscripción de tratados 
de libre comercio y solucionar adecuadamente 
las fricciones comerciales”. 

 
− En finanzas, se cooperará para “facilitar la 

liquidación transfronteriza en moneda local, 
negociar la liquidación en RMB, y promover a 
pasos seguros la cooperación monetaria”, 
estudiando además instrumentos financieros 
para promover la cooperación. 

 
− Se mencionan diversas áreas de cooperación, 

agregando la cooperación en protección ambiental 
y lucha contra el cambio climático, la cooperación 
tributaria y cooperación en regulación del 
mercado. 

 
− En comercio, se suma la cooperación en comercio 

digital y de servicios, facilitación del comercio, y se 
incentiva a ALC a participar en las diversas ferias 
comerciales chinas y foros de cooperación. 

 
− En finanzas, se refuerza el objetivo de profundizar 

la cooperación monetaria (ej. swaps) y se suma 
estudiar la posibilidad de emitir bonos panda.  

 
− Se invita a los países de ALC a usar el sistema de 

navegación por satélite chino Beidou y a 
“participar activamente en el Programa de Vuelos 
Espaciales Tripulados y las misiones de la 
exploración lunar y del espacio profundo de China, 
y llevar a cabo la cooperación en la ciencia y 
aplicación espacial y la Estación Internacional de 
Investigación Lunar”. 

 
− Otro punto a destacar es que China busca 

“colaborar para establecer una base de apoyo 
logístico de China para la investigación científica 
en la Antártica e invitar al personal de ALC para 
hacer investigaciones polares conjuntas en buques 
chinos de investigación científica”. 



CERA – IEI – Observatorio China ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

7 

 

 

 

Libros blancos 2008 2016 2025 
Cooperación en 
paz y seguridad 

− China “está dispuesta a desarrollar activamente, 
con los países latinoamericanos y caribeños, el 
intercambio militar y el diálogo y la cooperación 
en defensa”.  

 
− Se mencionan como áreas de cooperación los 

intercambios militares, la cooperación judicial y 
policial, y la seguridad no tradicional.  

 

− China busca “desarrollar activamente el 
intercambio y la cooperación militares con los 
países latinoamericanos y caribeños”. 
 

− Se mencionan como áreas de cooperación los 
intercambios militares y la cooperación judicial y 
policial. 

− La cooperación de enmarca en el “Programa de la 
Paz” que incluye la implementación de la Iniciativa 
de Seguridad Global (ISG).  
 

− China “está dispuesta a trabajar con los países de 
ALC para adherirse al concepto de seguridad 
común, integral, cooperativa y sostenible, 
coordinar el desarrollo y la seguridad, materializar 
mancomunadamente la ISG”. Además, “está 
dispuesta a defender junto con los países de ALC 
la autoridad del derecho internacional”.   
 

− Se mencionan como áreas de cooperación los 
intercambios militares, la aplicación de la ley y la 
justicia, la cooperación contra la corrupción y en la 
repatriación de fugitivos y la recuperación de 
fondos robados, la ciberseguridad y el control de 
la exportación para la no proliferación. 

Cooperación en 
cultura y 
sociedad 

Se mencionan como áreas de cooperación el 
intercambio cultural y deportivo, la cooperación 
científica, tecnológica y educativa, la cooperación 
médica y sanitaria, la cooperación consular e 
intercambio de personal, la cooperación en prensa, 
el intercambio entre los pueblos, la cooperación en 
la protección del medio ambiente, cooperación 
contra el cambio climático, cooperación en recursos 
humanos y seguridad social, reducción de 
calamidades, socorro a damnificados y asistencia 
humanitaria, cooperación en el alivio de la pobreza. 
 

Se mencionan como áreas de cooperación la 
gobernanza y desarrollo sociales, Cooperación en la 
protección del medio ambiente, cambio climático y 
reducción de desastres, cooperación en la reducción 
de la pobreza, la cooperación sanitaria, 
Intercambios y cooperación culturales y deportivos, 
educación y formación de recursos humanos, la 
cooperación en turismo, Intercambio académico y 
de think tanks, Intercambios entre los pueblos, y 
Cooperación en asuntos consulares.  

La cooperación de enmarca en el “Programa de las 
Civilizaciones” que incluye la implementación de la 
Iniciativa para la Civilización Global” y el “Programa 
de los Pueblos”. 
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Medidas sobre la carne 
El 31 de diciembre, el Ministerio de Comercio de China (MOFCOM) anunció su decisión de 
imponer medidas de salvaguardia a sus importaciones de carne vacuna, afectando a 
Argentina y otros países. 
 
 
Antecedentes 
 
El 27 de diciembre de 2024, el MOFCOM había anunciado la apertura de una investigación 
sobre las importaciones de carne vacuna de todos los orígenes con miras a la aplicación de 
medidas de salvaguardia.6 Los principales países involucrados fueron Argentina, Brasil, 
Uruguay, EEUU, Australia y Nueva Zelanda. 
 
Los solicitantes fueron la Asociación de Agricultura Animal de China junto con nueve 
asociaciones ganaderas regionales. Estos indicaron que entre entre 2019 y el primer 
semestre de 2024 se produjo un incremento significativo de los volúmenes importados de 
los productos bajo investigación, con una suba del 106,28% en el primer semestre de 2024 
comparado con el mismo período de 2019. Asimismo, indicaron que “el fuerte aumento ha 
afectado significativamente a la industria nacional china”, subrayando que “ha sufrido 
daños sustanciales, y existe una relación causal entre el aumento del volumen de las 
importaciones y esos daños sustanciales”. 
 
El período de la investigación abarca desde el 1 de enero de 2019 al 30 de junio de 2024 y 
las siguientess posiciones arancelarias: 02011000, 02012000, 02013000, 02021000, 
02022000 y 02023000. 
 
Inicialmente, se preveía que el proceso de investigación llevara ocho meses, aunque se 
indicaba que podría prorrogarse por “circunstancias especiales”. De hecho, el plazo de 
finalización de extendió en dos oportunidades, primero hasta el 26 de noviembre de 20257 
y después hasta el 26 de enero de 20268. 
 

 
6 商务部公告 2024 年第 60 号 关于对进口牛肉进行保障措施立案调查的公告 - Anuncio sobre el inicio de 
investigaciones de salvaguardia sobre la carne de res importada, Ministerio de Comercio de China, 
27/12/2025. Online: 
https://www.mofcom.gov.cn/zwgk/zcfb/art/2024/art_8387c10eb4ac462cbddc02e5bb259767.html  
7 公布延长对进口牛肉保障措施调查期限决定  - Decisión de Prorrogar la Investigación de Salvaguardias 
sobre la Carne de Res Importada, Ministerio de Comercio de China, 06/08/2025. Online: 
https://www.mofcom.gov.cn/zwgk/zcfb/art/2025/art_ffdd1f00f4ad433d84e087b854d3ac11.html  
8 公布再次延长对进口牛肉保障措施调查期限的决定 - Anuncio de la decisión de prorrogar nuevamente el 

período de investigación de las medidas de salvaguardia sobre la carne de vacuno importada, Ministerio de 
Comercio de China, 25/11/2025. Online: 
https://www.mofcom.gov.cn/zwgk/zcfb/art/2025/art_f2d033c880c740268a59d3bb4f4c5669.html  

https://www.mofcom.gov.cn/zwgk/zcfb/art/2024/art_8387c10eb4ac462cbddc02e5bb259767.html
https://www.mofcom.gov.cn/zwgk/zcfb/art/2025/art_ffdd1f00f4ad433d84e087b854d3ac11.html
https://www.mofcom.gov.cn/zwgk/zcfb/art/2025/art_f2d033c880c740268a59d3bb4f4c5669.html
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Decisión del MOFCOM 
 
A raíz de la investigación, el MOFCOM determinó que “el aumento de la carne vacuna  
importada había dañado gravemente la industria nacional de China y que existía una 
relación causal entre el aumento de la cantidad de productos importados y el grave daño”.  
Por lo tanto, decidió aplicar medidas de salvaguardia en forma de cuotas específicas por 
país y un arancel adicional del 55% para todos los países más allá de las cuotas.  
 
Estas medidas estarán en vigor por tres años, desde el 1 de enero de 2026 al 31 de diciembre 
de 2028, y “se flexibilizarán gradualmente a intervalos fijos durante el período de 
implementación”. El Ministerio aclaró que los remanentes de cuota no son trasladables al 
año siguiente. 
 
Las medidas se sintetizan en el siguiente cuadro: 
 

Medidas aplicadas 
Año 1 - 
2026 

Año 2 - 
2027 

Año 3 - 
2028 

Cuotas 
específicas  
por país 
(toneladas) 

Brasil 1.106.000 1.128.000 1.151.000 
Argentina 511.000 521.000 532.000 
Uruguay 324.000 331.000 337.000 
Nueva 
Zelanda 206.000 210.000 214.000 

Australia 205.000 209.000 213.000 
EEUU 164.000 168.000 171.000 
Otros países 
y regiones 

172.000 175.000 179.000 

Total 2.688.000 2.742.000 2.797.000 
Arancel adicional (%) 55% 55% 55% 

 
 
Impacto sobre Argentina  
 
De los productos afectados por la investigación, Argentina realiza las siguientes 
exportaciones (a 6 dígitos): 
 

HS6 
(2022) 

Descripción HS6 Arancel 
(NMF) 

Volumen Valor 

2024 2025 2024 2025 
Expo a 
China 

(tn) 

Part. % 
china en 
expo arg 

Expo a 
China 

(tn) 

Part. % 
china en 
expo arg 

Expo a 
China 

(MUSD) 

Part. % 
china en 
expo arg 

Expo a 
China 

(MUSD) 

Part. % 
china en 
expo arg 

.020130 
Carne bovina, trozos 
deshuesados, frescos 
o refrigerados 

12% 2.222 2,0% 1.736 1,6% 11,2 1,2% 10,5 0,9% 

.020220 
Carne bovina, cortes 
con hueso (excluidas 12% 183.271 98,6% 169.588 98,4% 276,8 97,1% 336,5 96,5% 
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las canales y medias 
canales), congelada 

.020230 
Carne bovina, trozos 
deshuesados, 
congelados 

12% 387.391 81,1% 289.782 77,1% 1.310,0 72,3% 1.403,8 69,6% 

Total  572.883  461.106  1.598  1.751  

Fuente: CERA en base a INDEC y MacMap 
 
 
Como se observa, las toneladas exportadas en 2024 excedieron la cuota establecida de 
511.000, y las ventas de enero-noviembre 2025 ya se aproximan a esta cifra. Cualquier 
exportación que supere la cuota tendrá un arancel adicional del 55% que se sumaría al 
existente NMF del 12%. Por lo tanto, el margen para incrementar el volumen exportado a 
China en el próximo año enfrenta un límite claro. Asimismo, para los productos de carne 
congelada, China representa la gran mayoría de las exportaciones argentinas tanto en 
volumen como en valor.  
 
En este sentido, cabe señalar que en un trabajo reciente de la Universidad Nacional del 
Litoral la carne bovina fue identificada como uno de los productos con mayor exposición al 
riesgo económico, medido con el Índice de Exposición al Riesgo Geoeconómico por 
Producto, al tratarse de un bien con concentración en destinos (China) y relevancia altas en 
la canasta exportadora argentina.9 
  

 
9 Zelicovich, J. y Sidicaro, N. (2025): “El riesgo geoconómico de Argentina como exportadora de alimentos: 
una evaluación desde el Índice de Exposición al Geoconómico por Producto (IEGP)”, publicado en 
diciembre de 2025. Disponible en: 
https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/DesarrolloEstadoYEspacio/es/article/view/14827  

https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/DesarrolloEstadoYEspacio/es/article/view/14827
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Novedades bilaterales 

Novedades bilaterales sino-argentinas 

Discurso del 
Embajador 
Suárez Salvia  

• El 12 de diciembre, el Embajador de Argentina en China, Marcelo 
Suarez Salvia, dio un discurso en la apertura del Congreso 
Internacional de Estudios Argentinos organizado por el Instituto de 
Estudios Latinoamericanos de la Academia China de Ciencias Sociales 
en Beijing. 

• Suárez Salvia dijo que “El vínculo estratégico entre Argentina y China, 
se ha convertido en un marco de estabilidad, una plataforma de 
cooperación económica de horizonte amplio y una vía de intercambio 
cultural y educativo cada vez más dinámica. En un mundo 
caracterizado por tensiones geopolíticas, desafíos globales e 
incertidumbres económicas, esta relación madura se vuelve aún más 
valiosa”.10 

 

Artículo del 
Embajador  
Wang Wei 

• El Embajador de China en Argentina, Wang Wei, publicó un artículo 
en Clarín donde repasó algunos aspectos del vínculo y se refirió 
algunas críticas recientes que se han realizado a China desde distintos 
sectores.11 

• En cuanto al vínculo entre los países, destacó que China es el segundo 
socio comercial de Argentina y el primer destino de sus exportaciones 
agrícolas. También subrayó que China ha otorgado el swap de 
monedas y ampliado la exención de visado para ciudadanos 
argentinos. Asimismo, recordó la inauguración del primer vuelo 
directo entre los países y el embarque de trigo argentino. 

• Afirmó que, en el marco del 15° Plan Quinquenal, China “seguramente 
permitirá que más productos argentinos de alta calidad - incluidos los 
energéticos, minerales, agrícolas y ganaderos - tengan la posibilidad 
de ingresar en el mercado chino”.  

• En cuanto a las críticas, trató los siguientes temas: 
 

− Empresas estatales: dijo que “la postura de algunos sectores, que 
se empeñan en criticar a las empresas mixtas chinas, solo obedece 
a la ansiedad que les produce su incapacidad para competir 

 
10 “Entre Argentina y China “hay convergencias crecientes que requieren análisis profundo y propuestas 
creativas”, Dang Dai, 18/12/2025. Online: https://dangdai.com.ar/2025/12/18/entre-argentina-hay-
convergencias-crecientes-que-requieren-analisis-profundo-y-propuestas-creativas/ ; 
“Se llevó a cabo el Congreso Internacional de Estudios Argentinos 2025”, Dang Dai, 13/12/2025. Online: 
https://dangdai.com.ar/2025/12/13/se-llevo-a-cabo-el-congreso-internacional-de-estudios-argentinos-2025/  
11 Wang Wei. “China y Argentina: la asociación estratégica sigue en marcha”, Clarín, 21/12/2025. Online: 
https://www.clarin.com/mundo/china-argentina-asociacion-estrategica-sigue-marcha_0_ZD0SeTPBlJ.html  

https://dangdai.com.ar/2025/12/18/entre-argentina-hay-convergencias-crecientes-que-requieren-analisis-profundo-y-propuestas-creativas/
https://dangdai.com.ar/2025/12/18/entre-argentina-hay-convergencias-crecientes-que-requieren-analisis-profundo-y-propuestas-creativas/
https://dangdai.com.ar/2025/12/13/se-llevo-a-cabo-el-congreso-internacional-de-estudios-argentinos-2025/
https://www.clarin.com/mundo/china-argentina-asociacion-estrategica-sigue-marcha_0_ZD0SeTPBlJ.html
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Novedades bilaterales sino-argentinas 

comercialmente en el mercado. Buscan explotar las lagunas de 
información pública para obtener una ventaja competitiva 
desleal”. Además, “as empresas mixtas no son una exclusividad de 
China”.  
 

− Pesca ilegal: entre otros puntos, destacó que “son denuncias que 
carecen totalmente de fundamento y que buscan atacar y difamar la 
cooperación pesquera entre China y Argentina, en un intento de 
sembrar discordia entre ambas naciones”. 
 

− Dumping: “Etiquetar arbitrariamente a otro país como responsable 
de estas prácticas - basándose únicamente en conjeturas subjetivas 
que carecen de pruebas concluyentes - viola tanto la justicia 
procesal como las normas sustantivas de la Organización Mundial 
de Comercio, además de contravenir los principios fundamentales 
de una economía de mercado, y constituir un intento de socavar la 
cooperación económica de otros países mediante una ‘presunción 
de culpabilidad’”, indicó. 

 

Nueva 
licitación de la 
Hidrovía  

• El 19 de diciembre, mediante la Resolución 67/2025, la Agencia 
Nacional de Puertos y Navegación (ANPyN) realizó el nuevo llamado 
a la licitación para la concesión de la Vía Navegable Troncal 
(Hidrovía), con fecha límite el 27 de febrero.12 

• El Artículo 16° del pliego de bases y condiciones, referido a “Personas 
No Habilitadas Para Contratar”, precisa en el inciso 8 que queda 
excluida de la licitación “Toda persona jurídica que sea controlada, 
directa o indirectamente por Estados soberanos o agencias estatales, 
en el capital, en la toma de decisiones o de cualquier otra forma”. De 
esta manera, la empresa estatal china CCCC (China Communications 
Construction Company) sigue quedando fuera del proceso.13 

 
Primer  
embarque de 
trigo argentino  

• El 15 de diciembre, la Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca 
anunció el primer embarque de trigo argentino con destino a China 
después de 30 años.14 

 
12 ANPyN. “Resolución 67/2025”, Boletín Oficial, 19/12/2025. Online:  
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/336465/20251219  
13 “Pliego de Bases y Condiciones – Licitación pública nacional e internacional bajo el régimen de concesión 
de obra pública por peaje a riesgo empresario sin aval del Estado”, Argentina.gob.ar, diciembre 2025. 
Online: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2025/12/plieg-2025-140221638-apn-anpynmec.pdf  
14 Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca. “Nuevo hito para el agro: Argentina concretó el primer 
embarque de trigo a China después de 30 años”, Argentina.gob.ar, 15/12/2025. Online:  
https://www.argentina.gob.ar/noticias/nuevo-hito-para-el-agro-argentina-concreto-el-primer-embarque-de-
trigo-china-despues-de-30  

https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/336465/20251219
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2025/12/plieg-2025-140221638-apn-anpynmec.pdf
https://www.argentina.gob.ar/noticias/nuevo-hito-para-el-agro-argentina-concreto-el-primer-embarque-de-trigo-china-despues-de-30
https://www.argentina.gob.ar/noticias/nuevo-hito-para-el-agro-argentina-concreto-el-primer-embarque-de-trigo-china-despues-de-30
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Novedades bilaterales sino-argentinas 

a China en  
30 años 

• El envío, de 65.000 toneladas, fue realizado por la empresa estatal 
china COFCO desde Timbúes en Santa Fe.15 

• El mercado se encontraba abierto desde enero de 2024, pero 
posteriormente se produjo un proceso de adecuación fitosanitaria 
hasta que se pudo concretar el envío. 

• Este hecho tuvo como contexto la cosecha histórica de trigo en 
Argentina y la rebaja temporal de los derechos de exportación, por un 
lado, y las tensiones comerciales entre China y EEUU (importante 
productor de trigo), por otro, además del marco general de la guerra 
Rusia-Ucrania (dos oferentes clave).16 
 

Comitiva de 
Córdoba en 
China 

• A fines de noviembre y principios de diciembre, una delegación de la 
provincia de Córdoba integrada por funcionarios y empresarios viajó 
a China donde realizó actividades en Shanghái, Hangzhou, Shenzhen 
y Guangzhou. 

• La comitiva estuvo integrada por el presidente de la Agencia 
ProCórdoba, Pablo De Chiara, el presidente de la Cámara de 
Comercio Exterior de Córdoba (CaCEC), Marcelo Bechara, y 
representantes de cámaras y empresas de los sectores de tecnología, 
construcción, automotriz, metalúrgico y energía renovable. 

• En China, se realizaron varias ediciones del “Córdoba Day” que está 
dirigido a empresas, inversores y funcionarios con el objetivo de 
posicionar a la provincia y su producción. 17 Asimismo, se firmó un 
convenio entre ProCórdoba y Hub Integral Argentino-Chino para que 
productos cordobeses estén disponibles en el “Centro de 
Exposiciones y Comercio de Productos Importados de Argentina”.18 
  

Evento “China 
Agribusiness 
Day” 

• El 4 de diciembre de 2025 tuvo lugar el evento “China Agribusiness 
Day” organizado por la Cámara Argentino China y la Asociación de 
Semilleros Argentinos (ASA). 

 
15 “Argentina realizó el primer envío comercial de trigo a China”, Ámbito Financiero, 13/12/2025. Online: 
https://www.ambito.com/economia/argentina-realizo-el-primer-envio-comercial-trigo-china-n6223928  
16 “China desafía a EE.UU. y compra más de 60.000 toneladas de trigo argentino por primera vez en 
décadas mientras Milei reduce aranceles”, La República, 21/12/2025. Online:  
https://larepublica.pe/mundo/2025/12/16/china-desafia-a-eeuu-y-compra-65-mil-toneladas-de-trigo-
argentino-por-primera-vez-en-decadas-mientras-milei-baja-aranceles-599328  
17 “Delegación multisectorial de Córdoba visita cuatro ciudades de China”, Info China, 20/11/2025. Online: 
https://infochina.com.ar/?p=5044 ; “Córdoba Day en China: La Provincia presentó su matriz productiva 
ante más de 170 empresarios”, Gobierno de Córdoba, 08/12/2025. Online: 
https://prensa.cba.gov.ar/informacion-general/cordoba-day-en-china-la-provincia-presento-su-matriz-
productiva-ante-mas-de-170-empresarios/  
18 “Productos cordobeses tendrán su propia vidriera en Shanghái”, 02/12/2025. Online: 
https://prensa.cba.gov.ar/informacion-general/productos-cordobeses-tendran-su-propia-vidriera-en-
shanghai/  

https://www.ambito.com/economia/argentina-realizo-el-primer-envio-comercial-trigo-china-n6223928
https://larepublica.pe/mundo/2025/12/16/china-desafia-a-eeuu-y-compra-65-mil-toneladas-de-trigo-argentino-por-primera-vez-en-decadas-mientras-milei-baja-aranceles-599328
https://larepublica.pe/mundo/2025/12/16/china-desafia-a-eeuu-y-compra-65-mil-toneladas-de-trigo-argentino-por-primera-vez-en-decadas-mientras-milei-baja-aranceles-599328
https://infochina.com.ar/?p=5044
https://prensa.cba.gov.ar/informacion-general/cordoba-day-en-china-la-provincia-presento-su-matriz-productiva-ante-mas-de-170-empresarios/
https://prensa.cba.gov.ar/informacion-general/cordoba-day-en-china-la-provincia-presento-su-matriz-productiva-ante-mas-de-170-empresarios/
https://prensa.cba.gov.ar/informacion-general/productos-cordobeses-tendran-su-propia-vidriera-en-shanghai/
https://prensa.cba.gov.ar/informacion-general/productos-cordobeses-tendran-su-propia-vidriera-en-shanghai/
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Novedades bilaterales sino-argentinas 

• Estuvieron presentes el Consejero Económico y Comercial de China 
en Argentina An Guanhui y el Subsecretario de Producción 
Agropecuaria y Forestal Manuel Chiappe. Asimismo, participaron el 
presidente de la Cámara Argentino China Javier Lozada, el director 
ejecutivo de la ASA Alfredo Paseyro, el presidente de la Bolsa de 
Cereales Ricardo Marra, el presidente de la Cámara de la Industria 
Aceitera de la República Argentina Gustavo Idígoras, el director 
ejecutivo de la Centro de Empresas Procesadoras Avícolas (CEPA) 
Carlos Sinesi y, entre otros referentes de cámaras y empresas 
agrícolas. 

• La Cámara Argentino China indicó que “China es un socio estratégico 
clave” para el sector agroindustrial y que existe potencial para 
expandir las exportaciones hacia ese destino en hasta USD 3.000 
millones anuales “si se avanzan acuerdos técnicos y reducción de 
aranceles”, teniendo en cuenta además las exigencias que presenta el 
mercado en temas de trazabilidad.19 

 

Exportaciones 
de cerezas a 
China 

• En diciembre se anunció que se enviaron cerezas patagónicas en el 
primer vuelo de la ruta directa recientemente inaugurada entre 
Buenos Aires y Shanghái. 

• El CEO de Extraberries, Hernán de Bellis, afirmó que “Resulta muy 
positivo, sobre todo porque nuestro principal atributo es la 
frescura. Contar con un vuelo directo que preserve mejor la calidad, 
el sabor y la apariencia de las cerezas es un diferencial clave para 
competir en el mercado chino”.20 

• “Hasta ahora, los envíos aéreos hacia China debían enfrentar 
múltiples escalas, mayores tiempos de tránsito y riesgos logísticos 
que encarecían la operación y afectaban la calidad final del producto. 
La nueva ruta permite reducir esas variables críticas y abre un 
escenario más competitivo para los exportadores argentinos”, indica 
ADNSur.21 

 

 
19 Cámara Argentino China, @camaraargentinochina. “                  Argentina podría incrementar hasta USD 
3.000 millones anuales en exportaciones a China si avanza la agenda bilateral”, Instagram, 05/12/2025. 
Online: https://www.instagram.com/p/DR4o3tTEaiT/?utm_source=ig_embed&ig_rid=1dc1bc4c-355d-4056-
96e2-4603beef8abc  
20 “Especial: Vuelo directo Shanghai-Buenos Aires abre camino de múltiples oportunidades para China y 
Argentina”, Xinhua, 12/12/2025. Online: 
https://spanish.news.cn/20251212/de3c7bac4e4c49f294ce4a07de54a1d1/c.html  
21 “Cerezas patagónicas, el primer producto argentino exportado por el nuevo vuelo directo Buenos Aires–
Shanghái”, ADN, 17/12/2025. Online: https://www.adnsur.com.ar/sociedad/cerezas-patagonicas--el-primer-
producto-argentino-exportado-por-el-nuevo-vuelo-directo-buenos-aires-
shanghai_a69429363cdcd2b001ffc9c80  

https://www.instagram.com/p/DR4o3tTEaiT/?utm_source=ig_embed&ig_rid=1dc1bc4c-355d-4056-96e2-4603beef8abc
https://www.instagram.com/p/DR4o3tTEaiT/?utm_source=ig_embed&ig_rid=1dc1bc4c-355d-4056-96e2-4603beef8abc
https://spanish.news.cn/20251212/de3c7bac4e4c49f294ce4a07de54a1d1/c.html
https://www.adnsur.com.ar/sociedad/cerezas-patagonicas--el-primer-producto-argentino-exportado-por-el-nuevo-vuelo-directo-buenos-aires-shanghai_a69429363cdcd2b001ffc9c80
https://www.adnsur.com.ar/sociedad/cerezas-patagonicas--el-primer-producto-argentino-exportado-por-el-nuevo-vuelo-directo-buenos-aires-shanghai_a69429363cdcd2b001ffc9c80
https://www.adnsur.com.ar/sociedad/cerezas-patagonicas--el-primer-producto-argentino-exportado-por-el-nuevo-vuelo-directo-buenos-aires-shanghai_a69429363cdcd2b001ffc9c80
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MOU 
Argentina 
Lithium and 
Energy - Xi’an 
Lanshen New 
Material 
Technology 

• En diciembre, Argentina Lithium and Energy anunció la firma de un 
memorando de entendimiento con la empresa china Xi’an Lanshen 
New Material Technology, especialista en tecnología DLE (Direct 
Lithium Extraction), para el desarrollo del proyecto de litio Rincón 
West en la provincia de Salta.  

• “En virtud del MOU, Argentina Lithium y Lanshen pretenden impulsar 
conjuntamente Rincon West a través de todas las etapas de desarrollo 
técnico, ambiental, regulatorio y de ingeniería que conduzcan a una 
evaluación completa a nivel de factibilidad de una planta de 
carbonato de litio de grado batería de 5.000 toneladas por año, con 
escalabilidad futura a 15.000-20.000 toneladas anuales”, indicó en un 
comunicado.22 

 

Importaciones 
de textiles 
chinos 

• En diciembre varios medios reprodujeron un informe de la Fundación 
Pro Tejer que indica que China representa el 70% de las 
importaciones de textiles en Argentina. 

• “La desregulación del régimen courier, la flexibilización aduanera y la 
falta de controles sobre plataformas digitales abrieron una puerta que 
China aprovechó como ningún otro país. Hoy, el gigante asiático no 
solo domina más del 70% del mercado textil importado, sino que 
también está desplazando la producción nacional y el trabajo 
argentino”, indicó la Fundación. Asimismo, “la indumentaria china 
está ingresando al país sin certificaciones de calidad, sin valores de 
referencia, sin etiquetas, sin trazabilidad y sin pagar impuestos, lo que 
le otorga ventajas imposibles de igualar para cualquier fabricante 
argentino”.23 

 
 

 
22 “Argentina Lithium Announces Memorandum of Understanding with Xi’an Lanshen New Material 
Technology to Advance Rincon West Lithium Project”, Argentina Lithium and Energy, 22/12/2025. Online: 
https://argentinalithium.com/news/argentina-lithium-announces-memorandum-of-understanding-with-
xian-lanshen-new-material-technology-to-advance-rincon-west/  
23 “China ya controla el 70% de la ropa importada en Argentina y desplaza a la industria local”, Newsweek, 
11/12/2025. Online: https://www.newsweek.com.ar/economia/china-ya-controla-el-70--de-la-ropa-importada-
en-argentina-y-desplaza-a-la-industria-local_a693b313519b2376a77405cc4 ; “Por el boom de las plataformas, 
los textiles alertan que 7 de cada 10 prendas provienen de China”, TN, 12/12/2025. Online: 
https://tn.com.ar/economia/2025/12/12/por-el-boom-las-plataformas-chinas-los-textiles-alertan-que-7-de-
cada-10-prendas-provienen-de-china/ ; “’China invade el placard de los argentinos’, según los textiles 
locales: 7 de cada 10 prendas importadas vienen del país asiático”, Infobae, 10/12/2025. Online: 
https://www.infobae.com/economia/2025/12/10/china-invade-el-placard-de-los-argentinos-segun-los-
textiles-locales-7-de-cada-10-prendas-importadas-vienen-del-pais-asiatico/  

https://argentinalithium.com/news/argentina-lithium-announces-memorandum-of-understanding-with-xian-lanshen-new-material-technology-to-advance-rincon-west/
https://argentinalithium.com/news/argentina-lithium-announces-memorandum-of-understanding-with-xian-lanshen-new-material-technology-to-advance-rincon-west/
https://www.newsweek.com.ar/economia/china-ya-controla-el-70--de-la-ropa-importada-en-argentina-y-desplaza-a-la-industria-local_a693b313519b2376a77405cc4
https://www.newsweek.com.ar/economia/china-ya-controla-el-70--de-la-ropa-importada-en-argentina-y-desplaza-a-la-industria-local_a693b313519b2376a77405cc4
https://tn.com.ar/economia/2025/12/12/por-el-boom-las-plataformas-chinas-los-textiles-alertan-que-7-de-cada-10-prendas-provienen-de-china/
https://tn.com.ar/economia/2025/12/12/por-el-boom-las-plataformas-chinas-los-textiles-alertan-que-7-de-cada-10-prendas-provienen-de-china/
https://www.infobae.com/economia/2025/12/10/china-invade-el-placard-de-los-argentinos-segun-los-textiles-locales-7-de-cada-10-prendas-importadas-vienen-del-pais-asiatico/
https://www.infobae.com/economia/2025/12/10/china-invade-el-placard-de-los-argentinos-segun-los-textiles-locales-7-de-cada-10-prendas-importadas-vienen-del-pais-asiatico/
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Indicadores económicos 
 

 
 

Producción industrial 
 

 
+4,8% interanual  
en nov-2025 
+4,9% interanual  
en oct-2025 
 
+0,44% intermensual  
en nov-2025 
+0,17% intermensual  
en oct-2025 
 
 

 La producción industrial de China aumentó un 4,8% interanual, marcando un descenso leve 
comparado con el 4,9% del mes anterior, lo cual configura el valor más bajo desde ago-2024. 

 La minería creció un 6,3% (vs 4,5% en oct-2025), las manufacturas un 4,6% (vs 4,9%) y los 
servicios públicos un 4,3% (vs 5,4%). 

 En los primeros 11 meses del año, la producción industrial aumentó un 6%. 
 

 
 

Ventas minoristas 
 

 
 

+1,3% interanual  
en nov-2025 
+2,9% interanual  
en oct-2025 
 
-0,42% intermensual  
en nov-2025 
+0,12% intermensual  
en oct-2025 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 Las ventas minoristas de China subieron un 1,3% en nov-2025, bajando respecto del 2,9% 
registrado en oct-2025 y alcanzando el valor más bajo desde dic-2022. 

 Las ventas online de bienes físicos crecieron un 5,7% y representaron el 25,9% del total de ventas 
minoristas. 

 En los primeros 10 meses del año, las ventas minoristas subieron un 4%. 
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Inversión en activos fijos 
   

 
 

 
 
-2,6% interanual  
en ene-nov 2025 
-1,7% interanual  
en ene-oct 2025 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

 La inversión en activos fijos de China descendió un 2,6% en ene-nov 2025, el tercer 
período consecutivo de contracción, y la mayor desde mediados de 2020. 

 La inversión en el sector primario subió un 2,7% interanual y en el secundario un 3,9%, 
que se traducen en menores incrementos respecto al período anterior. Asimismo, la 
inversión en el sector terciario se redujo un 6,3%, una caída más pronunciada que en el 
período anterior. 

 La inversión en el sector inmobiliario se redujo un 15,9% interanual. 
 

 

Índice PMI de manufacturas 
   

 
 
50,1 puntos en dic-2025 
49,9 puntos en nov-2025 
 
Expansión > 50 puntos 
> Contracción 
 
 

 

 El índice PMI Caixin de manufacturas de China fue de 50,1 puntos en dic-2025, creciendo 
levemente contra los 49,9 puntos registrados en nov-2025, y regresando a terreno 
positivo (mayor a 50 puntos).  

 El encargado del informe, Yao Yu, indicó: “De cara al futuro, si bien las empresas 
mantienen la confianza en 2026, el optimismo se ha moderado y se mantiene por debajo 
del promedio histórico. Dado que la Conferencia Central de Trabajo Económico hizo 
hincapié en "buscar el progreso manteniendo la estabilidad" y abordar la competencia 
"involutiva", se espera que el apoyo político facilite una recuperación moderada y 
continua en 2026.”. 
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Índice de precios al consumidor (IPC) 
 

 
 

+0,7% interanual  
en nov-2025 
+0,2% interanual  
en oct-2025 
 

 
-0,1% intermensual 
en nov-2025 
+0,2% intermensual  
en oct-2025 
 
 En nov-2025, el índice de precios de los consumidores (IPC) de China subió un 0,7%, una 

aceleración respecto al 0,2% registrado en oct-2025 y alcanzando el valor más elevado 
desde principios de 2025.  

 Los precios de los productos alimenticios aumentaron por primera vez en 10 meses 
(0,2%) y los precios de los productos no alimenticios crecieron un 0,8%. 

 En ene-nov 2025, el IPC se mantuvo sin cambios en términos interanuales. 
 

 

 

Índice de precios al productor (IPP) 
 

 
 

-2,2% interanual  
en nov-2025 
-2,1% interanual  
en oct-2025 
 
0,1% intermensual  
en nov-2025 
0,1% intermensual  
en oct-2025 
 
 
 
 
 
 

 El índice de precios de los productores (IPP) de China, usado como indicador de la 
rentabilidad corporativa, se redujo un 2,2% interanual en nov-2025, el 38° mes 
consecutivo en terreno negativo. 

 En ene-nov 2025, el IPP descendió un 2,7% interanual. 
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Exportaciones 
 

 
USD 330,3 mil millones 
en nov-2025 
USD 305,4 mil millones  
en oct-2025 
 

+5,9% interanual  
en nov-2025 
-1,1% interanual  
en oct-2025 
 

 En nov-2025, las exportaciones de China medidas en dólares aumentaron un 5,9% 
interanual y llegaron a USD 330,3 mil millones, el valor más alto en los últimos 11 meses.  

 En ene-nov 2025, las exportaciones de China subieron un 5,4% interanual. 
 
 

 

 

Importaciones 
 

 
 
USD 218,7 mil millones  
en nov-2025 
USD 215,3 mil millones   
en oct-2025 
 
+1,9% interanual 
en nov-2025 
+1% interanual 
en oct-2025 
 
 

 
 

 Las importaciones de China subieron un 1,9% interanual en nov-2025, marcando el 6° 
mes consecutivo de incrementos. 

 En ene-nov 2025, las importaciones se redujeron un 0,6% interanual. 
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Balanza comercial 
 
 

 
El superávit comercial de China fue de USD 111,6 mil millones en nov-2025, el tercero más 
alto desde que comenzaron los registros, y el superávit acumulado de ene-nov 2025 alcanzó 
USD 1,08 billones (trillion), subiendo un 22,1% contra el mismo período de 2024. 
 

 
 
 
Fuentes: Buró Nacional de Estadísticas de China, Índice PMI Caixin de IHS Markit, Caixin 
Global, Trading Economics e Investing.com.  



CERA – IEI – Observatorio China ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

21 

 

 

 

Argentina-China: comercio bilateral 
 

• Exportaciones:  
− USD 1.317 millones en nov-2025 (+274,5% interanual). 
− USD 9.018 millones en ene-nov 2025 (+57,3% interanual).  
 

• Importaciones:  
− USD 1.479 millones en nov-2025 (+24,3% interanual)  
− USD 16.432 millones en ene-nov 2025 (+57,1% interanual).  
 

• Balanza comercial:  
− Déficit para Argentina de -USD 161 millones en nov-2025, el mayor saldo 

negativo con un país en el mes.  
− Déficit para Argentina de -USD 7.413 millones en ene-nov 2025, el mayor saldo 

negativo con un país en el período. 
 

• Participación: 
− En nov-2025, China fue el 1° socio comercial de Argentina, siendo el 1° destino 

de las exportaciones argentinas (16,3% del total) y el 1° origen de las 
importaciones (26,4%).  

− En ene-nov 2025, China fue el 2° socio comercial de Argentina después de Brasil, 
siendo tanto el 2° destino de las exportaciones argentinas (11,3% del total) como 
el 2° origen de las importaciones (23,4%). 

 
Comercio bilateral Argentina-China. En USD millones. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC (ICA). Discrepancias por redondeo de INDEC. 

2024 2025 2024 2025 2024 2025 Expo. Impo.

Ene 458 287 1.012 1.534 -554 -1.247 -37,3% 51,5%

Feb 398 377 730 1.490 -332 -1.113 -5,4% 104%

Mar 321 288 713 1.331 -392 -1.043 -10,3% 86,7%

Abr 398 413 730 1.405 -332 -999 3,9% 92,5%

May 980 837 767 1.246 213 -422 -14,6% 62,4%

Jun 1.056 872 672 1.291 384 -419 -17,4% 92,2%

Jul 480 1.013 983 1.455 -503 -442 111,1% 48,1%

Ago 521 1.139 887 1.523 -366 -384 118,5% 71,6%

Sep 429 1.294 1.383 1.816 -955 -522 202,0% 31,3%

Oct 342 1.180 1.393 1.862 -1.051 -682 241,4% 33,7%

Nov 352 1.317 1.189 1.479 -838 -161 274,5% 24,3%

Dic 338 1.208 -870
Total 6072 11668 -5596

∆ % interanual

Período

Exportaciones Importaciones Saldo
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Comercio Argentina-China. Noviembre 2024 a Noviembre 2025. En USD 
millones. 

Fuente: CERA en base a INDEC (ICA). 
 
 

Fletes de importación por principales zonas económicas. En porcentaje. 
Noviembre 2025.   

Fuente: INDEC (ICA). 
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Principales exportaciones de Argentina a China por subpartida. Noviembre 2025. % 
del total. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nota: A partir de marzo de 2018 el INDEC anunció que, por razones de secreto estadístico, sólo informaría 
partidas arancelarias que cuenten con 3 o más operadores. En noviembre de 2025, el 4% de las exportaciones 
a China fue informado a 2 dígitos y el 3% en la categoría de productos no especificados. Fuente: CERA en 
base a INDEC. 
 
Principales importaciones de Argentina desde China por capítulo. Noviembre 2025. 
% del total. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC.  
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Noticias breves 
China y Venezuela. El 4 de enero, el 
portavoz del Ministerio de Relaciones 
Exteriores dijo que “China expresa su 
profunda preocupación por la detención 
forzosa del presidente Nicolás Maduro y 
su esposa por parte de EEUU y su 
extracción del país. Esta medida viola 
claramente el derecho internacional, las 
normas fundamentales de las relaciones 
internacionales y los propósitos y 
principios de la Carta de las Naciones 
Unidas. China insta a EEUU a garantizar 
la seguridad personal del presidente 
Nicolás Maduro y su esposa, a liberarlos 
de inmediato, a detener el derrocamiento 
del gobierno de Venezuela y a resolver los 
problemas mediante el diálogo y la 
negociación”. 
 
 
Discurso de Año Nuevo. El 31 de 
diciembre el presidente Xi Jinping 
transmitió un mensaje de Año Nuevo 
donde celebró la finalización exitosa del 
14° Plan Quinquenal, los avances en 
tecnología e innovación y el desarrollo de 
la cultura. Asimismo, indicó que 
“seguimos recibiendo al mundo con los 
brazos abiertos”, mencionando foros 
como la Organización de Cooperación de 
Shanghái y las iniciativas globales de 
China. 
 
Analistas destacaron sus declaraciones 
sobre Taiwán: “Los chinos de ambos 
lados del Estrecho de Taiwán 
compartimos un vínculo de sangre y 
parentesco. ¡La reunificación de nuestra 
patria, una tendencia actual, es 
imparable!” El 29 y 30 de diciembre China 
realizó ejercicios militares alrededor de la 
isla de Taiwán, operativo que denominó 
“Misión Justicia 2025”. El portavoz del 

Comando del Teatro Oriental del Ejército 
Popular de Liberación de China, Shi Yi, 
dijo que “Se trata de una firme 
advertencia contra las fuerzas 
secesionistas taiwanesas, y una acción 
legítima y necesaria para proteger la 
soberanía y la unidad nacional de China”. 
A mediados de diciembre, EEUU había 
anunciado una venta de armas a Taiwán 
por USD 11 mil millones, el cual debe ser 
aprobado por el Congreso. 
 
El Ministerio de Relaciones Exteriores de 
Taiwán afirmó en un comunicado que los 
ejercicios militares de China eran 
“injustificados” y “una flagrante violación 
de la prohibición de la Carta de las 
Naciones Unidas sobre la amenaza o el 
uso de la fuerza, así como otro intento 
unilateral de socavar el statu quo a través 
del Estrecho”.  
 
 
Reducción de aranceles. El 29 de 
diciembre, la Comisión de Aranceles del 
Consejo de Estado de China publicó la 
lista oficial de aranceles de importación 
para 2026, abarcando un total de 
8.972 posiciones arancelarias. 
 
Un punto destacado es la reducción de 
aranceles para 935 posiciones a niveles 
inferiores al valor de Nación Más 
Favorecida. Según la Comisión de 
Aranceles, los productos específicos que 
se eligieron están vinculados a los 
objetivos estratégicos de China. “Para 
promover la autosuficiencia tecnológica 
de alto nivel y la construcción de un 
sistema industrial moderno, se reducirán 
los aranceles de importación sobre 
componentes clave y materiales 
avanzados, como cojines de aire 
hidráulicos CNC para prensas y tiras de 
contacto compuestas de forma irregular”, 
afirmó.  

https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/fyrbt/202601/t20260104_11797389.html
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xw/zyxw/202512/t20251231_11796363.html
https://espanol.cgtn.com/news/2025-12-29/2005527083531485186/index.html
https://www.reuters.com/world/china/taiwan-says-us-has-initiated-111-billion-arms-sale-procedure-2025-12-18/
https://en.mofa.gov.tw/News_Content.aspx?n=1328&sms=273&s=121434
https://gss.mof.gov.cn/gzdt/zhengcefabu/202512/t20251229_3980625.htm
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En esta misma línea, “para apoyar la 
transformación ecológica integral del 
desarrollo económico y social, se 
reducirán los aranceles de importación 
sobre productos básicos basados en 
recursos, como la pólvora negra reciclada 
para baterías de iones de litio y la pirita 
sin tostar”.  
 
Asimismo, “para fortalecer la protección y 
la mejora de los medios de vida de las 
personas y acelerar la construcción de 
una China saludable, se reducirán los 
aranceles de importación sobre 
productos médicos, como vasos 
sanguíneos artificiales y kits de 
diagnóstico para ciertas enfermedades 
infecciosas”.  
 
 
Instrucciones a las empresas estatales. El 
23 de diciembre, el presidente Xi Jinping 
instruyó a las empresas estatales 
centrales a “servir mejor al trabajo 
general del Partido y del país y contribuir 
más a la modernización china”. 
 
Durante una reunión, afirmó que estas 
empresas deben “servir al desarrollo 
económico y social de alta calidad”, 
“profundizar aún más en la reforma”, 
“fortalecer su competitividad central”, 
“trabajar para crear empresas de clase 
mundial” y “lograr avances en 
tecnologías clave y fundamentales”. 
 
A su vez, el primer ministro Li Qiang 
afirmó que “Durante el período del XV 
Plan Quinquenal (2026-2030), las SOE 
centrales deben brindar un fuerte apoyo 
para avanzar en proyectos importantes de 
infraestructura y acelerar la 
modernización de la infraestructura 
tradicional con tecnologías digitales e 
inteligentes”. 

 
 
Nuevo Catálogo de Industrias 
Fomentadas para la Inversión Extranjera. 
El 24 de diciembre, la Comisión Nacional 
de Desarrollo y Reforma (CNDR) y el 
Ministerio de Comercio de China 
publicaron la versión 2025 del “Catálogo 
de Industrias Fomentadas para la 
Inversión Extranjera” que reemplaza la 
versión de 2022 y que estará vigente a 
partir del 1 de febrero de 2026.  
 
Este Catálogo constituye una “política 
importante para promover la inversión 
extranjera en China” y “es un documento 
clave para orientar la inversión extranjera 
en industrias y regiones específicas”, 
indicó la CNDR. 
 
Algunas novedades con respecto a la 
edición de 2022 son un mayor foco en 
industrias avanzadas, un mayor estímulo 
a los servicios, una mayor atención a las 
regiones centrales, occidentales, del 
noreste y Hainan. 
 
 
Aranceles a los lácteos europeos. El 22 de 
diciembre, el Ministerio de Comercio de 
China anunció la introducción de 
aranceles provisionales de entre el 21,9% 
y el 42,7% a diversos productos lácteos 
originarios en la Unión Europea, luego de 
la investigación antisubsidios iniciada en 
agosto de 2024 y que concluirá de manera 
definitiva en febrero de 2026. 
 
“Las autoridades investigadoras han 
determinado preliminarmente que los 
productos lácteos importados originarios 
de la Unión Europea fueron 
subvencionados, causando un daño 
sustancial a la industria láctea pertinente 
en China, y que existe una relación causal 

http://www.spanish.xinhuanet.com/20251223/ab53455c26704663a341d523847d4e34/c.html
https://www.china-briefing.com/news/2025-encouraged-catalogue-for-foreign-investment-china/
https://www.mofcom.gov.cn/zwgk/zcfb/art/2025/art_9cba7701419646feb7586170e5459d34.html


CERA – IEI – Observatorio China ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

26 
 

entre las subvenciones y el daño 
sustancial”, afirmó. 
 
Por su parte, la Comisión Europea 
rechazó la decisión de China, indicando a 
través del vocero Olof Gill: “Nuestra 
evaluación es que la investigación se basa 
en acusaciones cuestionables y pruebas 
insuficientes y que, por lo tanto, las 
medidas son injustificadas e 
innecesarias”. 
 
 
Investigación de EEUU sobre 
semiconductores. En diciembre de 2025, 
el Representante Comercial de EEUU 
(USTR) concluyó la investigación por la 
Sección 301 sobre las políticas chinas en 
materia de semiconductores.  
 
El USTR determinó que “la estrategia de 
China de apuntar a la industria de 
semiconductores para dominar el 
mercado es irrazonable y obstaculiza o 
restringe el comercio estadounidense”, 
enfatizando diversos aspectos de las 
políticas y prácticas de China 
incompatibles con una economía de 
mercado. 
 
No obstante, en el marco de la “tregua 
comercial” negociada entre EEUU y China 
en octubre de este año, el USTR anunció 
que el valor inicial del arancel adicional 
aplicado a los semiconductores chinos 
será del 0%. Este se elevará a partir del 24 
de junio de 2027 (el nuevo valor se dará a 
conocer con al menos 30 días de 
anticipación). 
 
Por su parte, China afirmó que “no está 
de acuerdo con las llamadas conclusiones 
de la investigación de la Sección 301 de 
EEUU” y se opone firmemente a la 
imposición de aranceles adicionales de la 

Sección 301 a los productos 
semiconductores chinos”. 
 
La Trade Act de 1974 de EEUU, en 
particular, su Sección 301, autoriza al 
USTR a investigar y tomar acciones, 
incluyendo la aplicación de aranceles, “se 
niegan los derechos de EEUU bajo 
cualquier acuerdo comercial, o si un acto, 
política o práctica de un gobierno 
extranjero (1) viola, es incompatible o 
niega beneficios a EEUU bajo un acuerdo 
comercial; o (2) es injustificable y 
obstaculiza o restringe el comercio 
estadounidense”. 
 
La investigación sobre los 
semiconductores chinos había sido 
iniciada en diciembre de 2024 durante la 
administración de Joe Biden.  
 
En paralelo, continúa abierta la 
investigación de EEUU por la Sección 232 
a los semiconductores, la cual afecta a 
todos los países. 
 
 

La publicación En Cont@cto China 
complementa la información que la CERA 
envía a sus socios por vía electrónica y la 
que aparece en www.cera.org.ar: 
documentos del Instituto de Estrategia 
Internacional (IEI), En Cont@cto Global, y 
el Monitor Comex Argentino.  
 

https://www.france24.com/en/live-news/20251222-eu-slams-china-dairy-duties-as-unjustified
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Issue_Areas/Enforcement/Section%20301/Semiconductor%20Section%20301%20FRN%20Final%20Action%2012-22-25%20for%20posting.pdf
https://english.news.cn/20251225/9e0f49de12ba4a598670952fe50afa8f/c.html
https://www.congress.gov/crs-product/IF11346#:~:text=Title%20III%20of%20the%20Trade,to%20certain%20foreign%20trade%20practices

