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Swap con China: 
comercio en yuanes 

 
El 26 de abril, en el marco de sequía histórica, alta inflación y 
crisis cambiaria en Argentina, el ministro de Economía Sergio 
Massa anunció la activación del swap de monedas con China 
que, según indicó el comunicado oficial, permitirá el pago de 

importaciones de origen chino en yuanes…Pág. 1 
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Swap con China: comercio en yuanes 
El 26 de abril, en el marco de sequía histórica, alta inflación y crisis cambiaria en Argentina, 
el ministro de Economía Sergio Massa anunció la activación del swap de monedas con 
China que, según indicó el comunicado oficial, permitirá el pago de importaciones de 
origen chino en yuanes.1 
 
Participaron en el anuncio funcionarios del gabinete económico, el presidente del Banco 
Central argentino Miguel Pesce, funcionarios de la Aduana, INDEC, AFIP y ENACOM, el 
Embajador de China en Argentina, Zou Xiaoli, y representantes de distintas empresas 
chinas y argentinas. 
 
Massa dijo en su cuenta de Twitter: 
 

“Activamos el swap con China junto al embajador Zou Xiaoli, empresarios y 
cámaras del sector, lo que nos permite pagar en yuanes las importaciones con 
dicho país y reemplazar 1.040 millones de dólares en abril y 790 millones a partir 
de mayo. 
 
La peor de las sequías de nuestra historia nos redujo en 15.000 millones de dólares 
las exportaciones y nos puso en el desafío de mantener las reservas funcionando 
para sostener el volumen de importaciones de insumos y mercaderías que son 
claves para el nivel de actividad y producción del país. 
 
Este tipo de medidas dan mayor fortaleza a nuestras reservas y son claves para 
mejorar las perspectivas de las reservas netas, dándonos mayor libertad y 
capacidad de funcionamiento para intervenir frente a aquellos que especulan y 
sobre especulan con la situación económica”.2 

 
En su discurso, el ministro afirmó que “a partir de un acuerdo con las diferentes empresas, 
con el ICBC, el Banco Popular Chino y el Banco Central de la República Argentina, 
reprogramamos el instrumento de pago por más de USD 1.040 millones de importaciones 
con origen en China, que dejan de pesar sobre el flujo de salida de nuestros dólares y pasan 
a ser parte del flujo de salida de yuanes”, explicó. 
 
La entidad compensadora será el ICBC. En noviembre de 2022 este banco había anunciado 
el nuevo servicio RMB Clearing Bank por medio del cual “prestará operaciones de 

 
1 “Argentina deja de pagar importaciones en dólares y pasa a yuanes”, ministerio de Economía, 26/04/2023. 
Online: https://www.argentina.gob.ar/noticias/argentina-deja-de-pagar-importaciones-en-dolares-y-pasa-
yuanes  
2 @SergioMassa, Twitter, 26/04/2023. Online: 
https://twitter.com/SergioMassa/status/1651303123527270404?cxt=HHwWiICw5aPczeotAAAA  

https://www.argentina.gob.ar/noticias/argentina-deja-de-pagar-importaciones-en-dolares-y-pasa-yuanes
https://www.argentina.gob.ar/noticias/argentina-deja-de-pagar-importaciones-en-dolares-y-pasa-yuanes
https://twitter.com/SergioMassa/status/1651303123527270404?cxt=HHwWiICw5aPczeotAAAA
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corresponsalía bancaria en RMB a instituciones financieras locales, facilitando así las 
liquidaciones en el comercio exterior y las inversiones entre China y la Argentina”.3 
 
Massa además dijo que además esto “nos permite trabajar en la posibilidad de adelantar 
el ritmo de importaciones” que “se trabajarán a 90 días en lugar de 180 días”.4 
 
Algunas empresas que tendrían relevancia en el esquema son Newsan, Mirgor, Claro, 
Telefónica, Syngenta (fertilizantes), entre otras, según explicó el ministro. 
 
Por otra parte, dijo que la medida brinda “la garantía de seguir produciendo con bienes 
intermedios que se importan desde China y ya no sufren el proceso de triangulación que 
en algunos casos habíamos detectado” vía Europa y Uruguay.5 
 
Al cierre de esta publicación, la única comunicación oficial fue la del Departamento Técnica 
de Importación (DGA) que indicó: 
 

“En atención al acuerdo entre el Banco Central de la República Argentina (BCRA) 
y el Banco de la República Popular de China para el intercambio bilateral de 
divisas, y a fin de brindar herramientas que permitan dar agilidad a los trámites de 
comercio exterior para facilitar el acceso al mismo, se informa a los fines de 
retransmitir la misma a sus asociados, que a partir del día 25 de abril del corriente, 
se encuentra operativo en el Sistema Informático MALVINA el código de ventaja 
"ACCESO_MLC_YUAN", a fin de posibilitar el uso del Yuan como moneda a 
adquirir en los casos que, en el Sistema de Importaciones de la República 
Argentina (SIRA) y despachos asociados se haya declarado el valor FOB en una 
moneda distinta. 

  
A tal efecto, tanto en la SIRA como en los despachos que la cancelan, se deberá 
invocar en todos los item que lo integran el código de ventaja mencionado 
precedentemente, manifestado de esta forma la intención de utilizar Yuanes para 
cancelar la operación de importación”.6 

 
3 Néstor Restivo. “Cómo se gestó el comercio con yuanes, y sus detalles”, DangDai, 28/04/2023. Online: 
https://dangdai.com.ar/2023/04/28/como-se-gesto-el-comercio-con-yuanes-y-sus-detalles/ ; “ICBC celebra 
sus primeros 10 años en Argentina e inaugura nuevo servicio de corresponsalía bancaria en RMB para 
entidades financieras”, ICBC, 08/11/2022. Online:  
 https://www.icbc.com.ar/institucional/prensa/ICBC-celebra-sus-primeros-10-a%C3%B1os-en-argentina  
4 “Sergio Massa anunció que se podrán pagar importaciones con yuanes”, La Nación, 26/04/2023. Online: 
https://www.lanacion.com.ar/economia/sergio-massa-anuncio-que-se-podran-pagar-importaciones-con-
yuanes-nid26042023/ ; “Swap con China: Massa anunció el pago de importaciones en yuanes”, El 
Economista, 26/04/2023. Online: https://eleconomista.com.ar/economia/swap-china-massa-anuncio-pago-
importaciones-yuanes-n61819   
5 “Massa anunció que acordó con China pagar importaciones con yuanes del swap”, DangDai, 26/04/2023. 
Online: https://dangdai.com.ar/2023/04/26/massa-anuncio-que-acordo-con-china-pagar-importaciones-
con-yuanes-del-swap/  
6 “IMPORTANTE: Ventaja para adquirir Yuanes en los casos que la SIRA y el despacho asociado se hayan 
declarado en una moneda distinta”, CDA, 24/04/2023. Online: 
https://www.cda.org.ar/detalle_noticia.php?id=40681  
  

https://dangdai.com.ar/2023/04/28/como-se-gesto-el-comercio-con-yuanes-y-sus-detalles/
https://www.icbc.com.ar/institucional/prensa/ICBC-celebra-sus-primeros-10-a%C3%B1os-en-argentina
https://www.lanacion.com.ar/economia/sergio-massa-anuncio-que-se-podran-pagar-importaciones-con-yuanes-nid26042023/
https://www.lanacion.com.ar/economia/sergio-massa-anuncio-que-se-podran-pagar-importaciones-con-yuanes-nid26042023/
https://eleconomista.com.ar/economia/swap-china-massa-anuncio-pago-importaciones-yuanes-n61819
https://eleconomista.com.ar/economia/swap-china-massa-anuncio-pago-importaciones-yuanes-n61819
https://dangdai.com.ar/2023/04/26/massa-anuncio-que-acordo-con-china-pagar-importaciones-con-yuanes-del-swap/
https://dangdai.com.ar/2023/04/26/massa-anuncio-que-acordo-con-china-pagar-importaciones-con-yuanes-del-swap/
https://www.cda.org.ar/detalle_noticia.php?id=40681
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Los principales antecedentes del swap de monedas entre Argentina y China son: 
 

Swap de monedas Argentina-China - Antecedentes 

2009 

 

Primer swap 

• En el contexto de la crisis financiera global de 2008-09 el BCRA 
(con el entonces presidente Martín Redrado) y el BPC firmaron su 
primer swap bilateral de monedas por un monto de CNY 70.000 
millones (ARS 38.000 millones) y por un plazo de 3 años, renovable 
con acuerdo de ambas partes.7 En ese momento, era el equivalente 
a USD 10.200 millones. 

• Cuando se firmó el swap, las reservas internacionales argentinas 
superaban los USD 46.000 millones o el 15% del PIB. 

• El acuerdo finalizó sin que el swap fuera activado. 

2014 

 

Segundo swap 

• Este año, las entidades monetarias firmaron un swap por CNY 
70.000 millones, equivalente a USD 11.000 millones, por un plazo 
de 3 años. El texto indica que el BCRA podía solicitar al BPC un 
desembolso de hasta CNY 70.000 millones y depositar el monto 
equivalente en pesos con un plazo de reintegro de hasta 12 meses. 

• El comunicado dice que “el intercambio tendrá como usos 
principales facilitar las inversiones en la moneda del país 
proveedor de fondos y fortalecer el nivel de reservas 
internacionales de la parte que solicita el desembolso”. Además, 
afirma que, comparado con el swap de 2009, “se han mejorado 
significativamente las condiciones de uso, flexibilizando plazos, 
reduciendo costos y autorizando usos adicionales a los que 
previamente habían sido acordados”.8 

• El entonces jefe de Gabinete, Jorge Capitanich, afirmó que la tasa 
de interés era del 6-7%.9 

• Debido a la caída en las reservas internacionales argentinas, este 
swap sí se activó en varios tramos, siendo la primera vez en octubre 
de 2014 y llegando a la totalidad en septiembre de 2015.10 

2015 

 

Acuerdo 
suplementario 

• El 16 diciembre de 2015, pocos días después del cambio de 
gobierno, las entidades monetarias firmaron un acuerdo 
suplementario al swap para “la conversión parcial de los yuanes 
correspondientes al swap de monedas que ambas entidades 
mantienen en vigencia. Dicha conversión alcanzará un total de 
aproximadamente 3.100 millones de dólares que incrementarán la 

 
7 “El Banco Central de China y el Banco Central de la República Argentina establecieron un acuerdo de 
swap de monedas” – Comunicado N° 49465, BCRA, 15/04/2009. Online:  
http://www.bcra.gov.ar/pdfs/comytexord/p49465.pdf  
8 “Acuerdo de swap de monedas entre el BCRA y el Banco Central de China” - Comunicado N° 50464, BCRA, 
30/10/2014. Online: http://www.bcra.gov.ar/pdfs/comytexord/P50464.pdf  
9 “Capitanich confirma nuevo swap con China por u$s 11.000 M”, Ámbito Financiero, 18/07/2014. Online: 
https://www.ambito.com/economia/capitanich-confirma-nuevo-swap-china-us-11000-m-n3850089  
10 “El BCRA activó un nuevo tramo del swap con China”, El Cronista, 13/01/2015. Online: 
https://www.cronista.com/economia-politica/el-bcra-activo-un-nuevo-tramo-del-swap-con-china-20150113-
0090.html  

http://www.bcra.gov.ar/pdfs/comytexord/p49465.pdf
http://www.bcra.gov.ar/pdfs/comytexord/P50464.pdf
https://www.ambito.com/economia/capitanich-confirma-nuevo-swap-china-us-11000-m-n3850089
https://www.cronista.com/economia-politica/el-bcra-activo-un-nuevo-tramo-del-swap-con-china-20150113-0090.html
https://www.cronista.com/economia-politica/el-bcra-activo-un-nuevo-tramo-del-swap-con-china-20150113-0090.html
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liquidez de las reservas internacionales del BCRA, con el objetivo 
de disponer una posición de mayor solidez para ejercer su política 
de flotación administrada del mercado cambiario. El ingreso de los 
dólares al stock de reservas del BCRA se efectivizará a comienzos 
de la próxima semana. La conversión requerirá el pago de una tasa 
Shibor + 400 puntos básicos, según lo acordado al momento de 
celebración del swap, lo que corresponde a un costo de 
financiamiento aproximado para el BCRA menor al 4% en dólares”, 
según el comunicado del BCRA.11 El acuerdo fue de 5 operaciones 
de swap para la conversión de CNY 20.000 millones.  

• El 22 de diciembre, se efectivizó el ingreso de USD 3.086 millones a 
la cuenta del BCRA.12 

2017 

 

Renovación del 
swap 

• En julio de 2017 los Bancos Centrales firmaron la renovación del 
swap de monedas por CNY 70.000 millones (ARS 175.000 millones) 
por un nuevo plazo de 3 años.13 

• “El nuevo acuerdo seguirá afianzando la relación entre ambos 
bancos centrales y fomentando el fortalecimiento de las 
condiciones financieras para promover el desarrollo económico y 
comercial en ambos países”, dijo el BCRA. 

2018 

 

Acuerdo 
suplementario 

• En diciembre de 2018, en el marco de la cumbre de líderes del G20, 
el BCRA y el BPC firmaron un acuerdo suplementario al swap de 
2017 por CNY 60.000 millones. 14  En total, ambos acuerdos 
sumaron CNY 130.000 millones, equivalentes a USD 19.000 
millones.15 

• Un punto para destacar es que, si bien se duplicó el monto del 
acuerdo, se condicionó al cumplimiento del stand-by del Fondo 
Monetario Internacional. 

2020 

 

Renovación del 
swap 

• En agosto de 2020, se renovó por 3 años más el swap de 2017. El 
entonces canciller Felipe Solá dijo que “swap de 130.000 millones 
de yuanes, que equivalen a USD 18.500 millones, fortalece la 
estabilidad financiera argentina y es un indicador más de la 

 
11 “Se convertirán yuanes del swap con China por u$s 3.100 millones”, BCRA, 16/12/2015. Online: 
http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/Prensa_comunicacion/Nota_Prensa_I_16-12-15.pdf  
12 “Conversión a dólares entre el BCRA y el Banco Central de China”, Comunicado N° 50675, 22/12/2015. 
Online: http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/comytexord/P50675.pdf  
13 “El Banco de la República Popular de China y el Banco Central de la República Argentina renovaron hoy 
su acuerdo bilateral de swap de monedas”, BCRA, 18/07/2017. Online: 
http://www.bcra.gob.ar/Noticias/Renovacion_swap_china.asp 
14 “Supplementary Agreement regarding the Chinese Yuan / Argentine Peso Bilateral Currency Swap 
Arrangement between the People’s Bank of China and the Central Bank of Argentina, AidData, marzo 2023. 
Online: 
https://www.dropbox.com/s/lm13xl9qwxcdl5c/Supplementary%20Agreement%20regarding%20the%20Bila
teral%20Currency%20Swap%20Agreement%20Between%20PBOC%20and%20BCRA.pdf  
15 “El BCRA y el Banco de la República Popular de China firmaron un swap suplementario por CNY 60 mil 
millones”, BCRA, 02/12/2017. Online:  https://www.bcra.gob.ar/Pdfs/Noticias/BCRA-BCChina-acuerdo.pdf  

http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/Prensa_comunicacion/Nota_Prensa_I_16-12-15.pdf
http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/comytexord/P50675.pdf
http://www.bcra.gob.ar/Noticias/Renovacion_swap_china.asp
https://www.dropbox.com/s/lm13xl9qwxcdl5c/Supplementary%20Agreement%20regarding%20the%20Bilateral%20Currency%20Swap%20Agreement%20Between%20PBOC%20and%20BCRA.pdf
https://www.dropbox.com/s/lm13xl9qwxcdl5c/Supplementary%20Agreement%20regarding%20the%20Bilateral%20Currency%20Swap%20Agreement%20Between%20PBOC%20and%20BCRA.pdf
https://www.bcra.gob.ar/Pdfs/Noticias/BCRA-BCChina-acuerdo.pdf
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confianza que un jugador tan importante como China deposita en 
nuestro país”. Aquí, se retiró el requisito en torno al FMI.16 

2022  

 

Anuncios de 
ampliación y 
decisión en el 
G20 

• Después del viaje que hizo el presidente Alberto Fernández a China 
en febrero de 2022, en el discurso de inauguración de las sesiones 
ordinarias del Congreso dijo que se había confirmado la ampliación 
del swap. La portavoz presidencial agregó que el swap se ampliaría 
en USD 3 mil millones y que se analizaba la posibilidad de 
incrementar los usos autorizados del mismo.17 

• El tema estuvo presente también a mitad de año18 y finalmente, tras 
la reunión bilateral entre Xi y Fernández en el G20 de Bali, se 
anunció una ampliación de USD 5.000 millones.  

• Fernández dijo que “para nosotros esa es un gran noticia que 
agradecimos profundamente. Además, [Xi Jinping] me explicó que 
es una excepción absoluta que hace China para con la Argentina y 
así lo tomamos y así lo agradecemos”. 

• A su vez, el ministro de Economía Sergio Massa explicó que 
Argentina pasaría pasar a disponer de los USD 5.000 millones para 
ampliar las reservas netas. “Lo que representa para la Argentina, 
es contar con 5.000 millones de dólares más en las reservas del 
Banco Central para el fortalecimiento de nuestra moneda. De 
manera tal que esto no solamente engrosa, si no que aumenta la 
capacidad de acción en el mercado único libre de cambios del 
Banco”. Afirmó que “hasta ahora, de los U$S 18 mil millones 
del swap chino, se permitían usar USD 473 millones cada 90 días, 
con lo cual, merced a este acuerdo alcanzado el martes 
último, pasaron a ser U$S 5 mil millones hasta julio del año que 
viene, y renovable”. Dijo que esto implica “la duplicación de las 
reservas de libre disponibilidad para el Banco Central, que pasa de 
tener 5.000 millones, producto de la recaudación del dólar soja; a 
U$S 10.000 millones, producto de la liberación de parte del swap 
en el acuerdo con China”.19  

 
16 “Nuevo acuerdo con el Banco de la República Popular de China”, BCRA, 06/08/2020. Online: Nuevo 
acuerdo con el Banco de la República Popular de China (bcra.gob.ar) ; “Argentina renovó el swap con China 
por u$s18.500 millones”, Cancillería Argentina, 06/08/2020. Online: 
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/argentina-renovo-el-swap-con-china-por-us18500-
millones ; “Estados Contables al 31 de diciembre de 2021”, BCRA, 2022. Online: 
https://www.bcra.gob.ar/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/e2021estadoscontables.pdf  
17 “El discurso completo de Alberto Fernández en la apertura de sesiones ordinarias del Congreso”, Página 
12, 01/03/2022. Online: https://www.pagina12.com.ar/404847-el-discurso-completo-de-alberto-fernandez-en-
la-apertura-de- ; “El Gobierno anunció la ampliación del swap de monedas con China por USD 3.000 
millones”, Infobae, 10/02/2022. Online:  https://www.infobae.com/economia/2022/02/10/el-gobierno-
anuncio-la-ampliacion-del-swap-de-monedas-con-china-por-usd-3000-millones/  
18 Di Natale, Martín. “Argentina negocia con China una ampliación de swaps para sustentar las reservas del 
BCRA”, El Cronista, 20/06/2022. Online: https://www.cronista.com/economia-politica/argentina-negocia-
con-china-una-ampliacion-de-swaps-para-sustentar-las-reservas-del-bcra/  
19 Molina, Melisa. “Massa afirmó que el swap con China permitirá duplicar las reservas del Banco Central”, 
Página 12, 18/11/2022. Online: https://www.pagina12.com.ar/498581-massa-afirmo-que-el-swap-con-china-
permitira-duplicar-las-re ; Lewkowicz, Javier. “Una mano de China a ver si afloja la tensión”, Página 12, 

http://www.bcra.gov.ar/Noticias/nuevo-acuerdo-swap-banco-republica-popular-china.asp
http://www.bcra.gob.ar/Noticias/nuevo-acuerdo-swap-banco-republica-popular-china.asp
http://www.bcra.gob.ar/Noticias/nuevo-acuerdo-swap-banco-republica-popular-china.asp
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/argentina-renovo-el-swap-con-china-por-us18500-millones
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/argentina-renovo-el-swap-con-china-por-us18500-millones
https://www.bcra.gob.ar/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/e2021estadoscontables.pdf
https://www.pagina12.com.ar/404847-el-discurso-completo-de-alberto-fernandez-en-la-apertura-de-
https://www.pagina12.com.ar/404847-el-discurso-completo-de-alberto-fernandez-en-la-apertura-de-
https://www.infobae.com/economia/2022/02/10/el-gobierno-anuncio-la-ampliacion-del-swap-de-monedas-con-china-por-usd-3000-millones/
https://www.infobae.com/economia/2022/02/10/el-gobierno-anuncio-la-ampliacion-del-swap-de-monedas-con-china-por-usd-3000-millones/
https://www.cronista.com/economia-politica/argentina-negocia-con-china-una-ampliacion-de-swaps-para-sustentar-las-reservas-del-bcra/
https://www.cronista.com/economia-politica/argentina-negocia-con-china-una-ampliacion-de-swaps-para-sustentar-las-reservas-del-bcra/
https://www.pagina12.com.ar/498581-massa-afirmo-que-el-swap-con-china-permitira-duplicar-las-re
https://www.pagina12.com.ar/498581-massa-afirmo-que-el-swap-con-china-permitira-duplicar-las-re
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2023  

 

“Activación 
especial” del 
swap 

• El 8 de enero de 2023, el Banco Central de la República Argentina 
(BCRA) anunció que el presidente de la entidad, Miguel Pesce, se 
reunió con Yi Gang, gobernador del Banco Popular de China (BPC), 
en el marco de la Reunión Bimestral de Gobernadores de Bancos 
Centrales del Banco de Internacional de Pagos en Suiza. 

• “Como resultado de la reunión confirmaron que se ha activado el 
acuerdo de swap de monedas vigente entre ambas instituciones y 
se comprometieron a profundizar el uso del RMB en el mercado 
argentino para el intercambio bilateral”, dice el comunicado. Se 
especifica que la “activación especial” del swap es de CNY 35 mil 
millones (alrededor de USD 5 mil millones) y que se usará para 
“compensar operaciones del mercado cambiario”.20 

• El 20 de marzo se anunció la activación del tercer tramo del swap 
con China, por USD 1.000 millones. El cronograma previsto era la 
activación del cuarto tramo a fin de marzo y el quinto y último en 
abril.21 

• El 26 de abril, el ministro Massa anunció que se permitirá el pago 
de importaciones de origen chino en yuanes. 

• Se estima que uno de los pedidos de Argentina en el posible viaje 
de Massa a China en junio de 2023 sería una nueva ampliación del 
swap. 

 
Este anuncio sobre el swap se puede analizar en el contexto del cambiante papel de China 
como prestamista de última instancia en la arquitectura financiera global. A fines de marzo, 
los investigadores Sebastian Horn (Banco Mundial), Bradley C. Parks (AidData, William & 
Mary), Carmen M. Reinhart (Harvard Kennedy School) y Christoph Trebesch (Kiel Institute 
for the World Economy) publicaron un trabajo titulado “China como prestamista 
internacional de última instancia” en el que exploran el “nuevo sistema de préstamos 
internacionales de emergencia” establecido por China entre 2000 y 2021.22 
 
Allí, indican: “Nuestros hallazgos tienen implicancias importantes para la evolución del 
sistema financiero internacional, a medida que las operaciones de rescate transfronterizas 
se vuelven menos institucionalizadas, menos transparentes y más graduales. China ha 

 
16/11/2022. Online: https://www.pagina12.com.ar/498033-una-mano-de-china-a-ver-si-afloja-la-tension ; 
Giménez, José. “Swap con China: qué implica el nuevo acuerdo y qué impacto tiene en las reservas del 
país”, Chequeado, 17/11/2022. Online: https://chequeado.com/nota/swap-con-china-que-implica-el-nuevo-
acuerdo-y-que-impacto-tiene-en-las-reservas-del-pais/ 
20 “El BCRA y el PBC confirman activación especial del swap de monedas”, Banco Central de la República 
Argentina, 08/01/2023. Online: http://www.bcra.gob.ar/Noticias/El-BCRA-y-el-PBC-confirman-activacion-
especial-del-swap-de-monedas.asp  
21 Carlos Burgueño. “Divisas: preparan la habilitación del último tramo del swap con China por u$s1.000 
millones”, Ámbito Financiero, 19/04/2023. Online:  https://www.ambito.com/divisas-preparan-la-
habilitacion-del-ultimo-tramo-del-swap-china-us1000-m-n5701823  
22 Sebastian Horn, Bradley C. Parks, Carmen M. Reinhart y Christoph Trebesch. “China as an International 
Lender of Last Resort – Working Paper 124”, AidData, marzo 2023. Online: 
https://docs.aiddata.org/ad4/pdfs/WPS124_China_as_an_International_Lender_of_Last_Resort.pdf  

https://www.pagina12.com.ar/498033-una-mano-de-china-a-ver-si-afloja-la-tension
https://chequeado.com/nota/swap-con-china-que-implica-el-nuevo-acuerdo-y-que-impacto-tiene-en-las-reservas-del-pais/
https://chequeado.com/nota/swap-con-china-que-implica-el-nuevo-acuerdo-y-que-impacto-tiene-en-las-reservas-del-pais/
http://www.bcra.gob.ar/Noticias/El-BCRA-y-el-PBC-confirman-activacion-especial-del-swap-de-monedas.asp
http://www.bcra.gob.ar/Noticias/El-BCRA-y-el-PBC-confirman-activacion-especial-del-swap-de-monedas.asp
https://www.ambito.com/divisas-preparan-la-habilitacion-del-ultimo-tramo-del-swap-china-us1000-m-n5701823
https://www.ambito.com/divisas-preparan-la-habilitacion-del-ultimo-tramo-del-swap-china-us1000-m-n5701823
https://docs.aiddata.org/ad4/pdfs/WPS124_China_as_an_International_Lender_of_Last_Resort.pdf


CERA – IEI – Observatorio China –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

7 
 

 

demostrado que un país acreedor importante (a pesar de su actual estatus de mercado 
emergente) puede crear un gran sistema de préstamos de rescate transfronterizos a casi 
dos docenas de países receptores, mientras mantiene sus operaciones de rescate en gran 
parte fuera de la vista pública”. 
 
El trabajo calcula que China ha otorgado préstamos de rescate a más de 20 países por USD 
240 mil millones desde 2000 (USD 185 mil millones en 2016-2021). Estos se dan 
principalmente a través de dos instrumentos: 
 

1) Apoyo a las balanzas de pagos por medio de la red de swaps de monedas del Banco 
Popular de China.  

2) Apoyo de liquidez vía préstamos y depósitos de bancos estatales chinos y empresas 
chinas vinculadas al sector de commodities. 

 
Rescates bilaterales otorgados por China (2005-2021) 
En USD mil millones 

 
Fuente: AidData. 
 

Países receptores de rescates chinos 
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Fuente: AidData. 
 
 
Los investigadores encuentran que, si bien el objetivo oficial de los swaps de monedas es 
promover el comercio y la inversión bilaterales, estos instrumentos se han activado 
mayormente en países con bajos niveles de reservas y bajas calificaciones crediticias en el 
contexto de crisis macroeconómicas o financieras: de un total de 40 acuerdos de swaps, se 
han activado 17 y, de estos, sólo 4 en “tiempos normales”. De esta manera, con un total 
activado de USD 170 mil millones, los swaps se han convertido en “una herramienta 
importante de manejo de crisis externas” para muchos países.  
 
“Está claro que la activación de las líneas de swap fortalece las reservas brutas y sirve a 
propósitos de ‘window dressing’, pero falta claridad sobre cómo se usan en realidad los 
fondos, especialmente si se usan para pagar deudas externas a China que vencen pronto”, 
dice el informe.  
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Activación de swaps de monedas según niveles de reservas y calificación 
crediticia 

 
 
Fuente: AidData. 
 
 
En relación con el otorgamiento de liquidez, los investigadores calculan que distintas 
entidades oficiales chinas han realizado más de 70 préstamos de emergencia por USD 70 
mil millones a 13 países. La mayoría estaba denominada en dólares y permitía el uso de los 
fondos para repagar deudas existentes, incluyendo a entidades chinas. También se 
analizan facilidades de prepago de distintos commodities por medio de empresas estatales 
chinas como CNPC y UNIPEC. 
 
En síntesis, el trabajo indica que “China ha desarrollado un sistema de ‘rescates en la 
Franja y la Ruta’ que ayuda a los países beneficiarios evitar el default y seguir pagando sus 
deudas BRI, al menos en el corto plazo”. 
 
Resalta que el papel de China en el sistema financiero internacional es “mucho menos 
central que la de los prestamistas globales de última instancia ya establecidos”, como son 
el FMI o la Fed de EEUU, en términos de montos y de tipos de actividades. Destaca, sin 
embargo, que en general los préstamos de China son más opacos, tienen tasas de interés 
más altas, están dirigidos casi exclusivamente a los países de la Franja y la Ruta de ingresos 
medios y bajos con deudas significativas a bancos chinos. 
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Préstamos de emergencia del FMI y de China 
En USD mil millones 

 
Fuente: AidData. 
 
 
El trabajo menciona el caso de Argentina y el swap de monedas entre el Banco Central 
argentino y el Banco Popular de China en el contexto de reservas internacionales bajas, 
marcando que en diciembre de 2021 el swap llegó a representar el 51% de las reservas 
brutas argentinas. 
 
Reservas internacionales brutas de Argentina y swap con BPC (2008-2021) 

 
Fuente: AidData. 
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Viaje de Lula a China 
Entre el 12 y el 15 de abril de 2023 el presidente de Brasil, Luiz Inácio Lula da Silva, realizó 
una visita de Estado a China donde se reunió con el presidente Xi Jinping y otros altos 
funcionarios. Los mandatarios firmaron un comunicado conjunto y una serie de acuerdos 
bilaterales en distintas áreas, tales como comercio, agricultura, tecnología, sector 
aeroespacial y medios, entre otros. En Shanghái, Lula asistió a la ceremonia de asunción 
de la ex presidente brasileña Dilma Rousseff al frente del Nuevo Banco de Desarrollo del 
bloque BRICS. También recorrió las instalaciones del centro de investigación de Huawei. 
 
El viaje había sido previsto inicialmente para marzo de este año, pero fue suspendido por 
motivos de salud del mandatario brasileño. Una vez recuperado, Lula emprendió el viaje 
acompañado por una importante delegación de funcionarios, representantes 
parlamentarios y empresarios, más de 200 personas en total. Fue el primer viaje fuera del 
hemisferio occidental en su mandato actual. 
 
Tras asumir la presidencia a principios de año, Lula busca diferenciarse de su antecesor 
Jair Bolsonaro y revitalizar política exterior brasileña. Ya en enero realizó visitas a sus socios 
regionales Argentina y Uruguay, en febrero a EEUU y en abril a China y Europa.  
 
En este contexto, dos ejes importantes de la relación China-Brasil son, por un lado, 
profundizar el papel de los países del Sur Global en el escenario mundial y, por otro, 
fortalecer los vínculos bilaterales de comercio e inversión.  
 
En el primer eje, se destacan los siguientes hechos plasmados en el comunicado conjunto: 
 

• Negociaciones para la paz en Ucrania: el comunicado dice que Brasil y China 
favorecen el “diálogo y la negociación” y la “solución pacífica” a la “crisis” en 
Ucrania y que llaman a otros países a “jugar un papel constructivo en la promoción 
de una solución política”. China y Brasil “seguirán en contacto” sobre este tema. 
Lula les dijo a periodistas en Beijing que EEUU debería “dejar de promover la 
guerra” y “empezar a hablar de paz”.23 

 
• Proceso de desdolarización: el texto destaca la intención de incrementar el 

comercio en las monedas nacionales. Antes del viaje, China y Brasil habían 
anunciado un acuerdo para para realizar transacciones comerciales y financieras 
con sus monedas locales sin pasar por el dólar estadounidense, siendo las 
entidades ejecutoras el banco ICBC y Bank of Communications BBM.24 En febrero 
los Bancos Centrales de China y Brasil habían informado de la firma de un 

 
23 “Russia-Ukraine war live: new Russian law shows Moscow expects lengthy conflict, warns UK — as it 
happened”, The Guardian, 15/04/2023. Online: https://www.theguardian.com/world/live/2023/apr/15/russia-
ukraine-war-live-brazils-president-accuses-us-of-encouraging-war-in-ukraine-after-meeting-xi-
jinping#pinned-post  
24 “China, Brazil strike deal to ditch dollar for trade”, The Straits Times, 30/03/2023. Online:  
 https://www.straitstimes.com/world/china-brazil-strike-deal-to-ditch-dollar-for-trade  

https://www.theguardian.com/world/live/2023/apr/15/russia-ukraine-war-live-brazils-president-accuses-us-of-encouraging-war-in-ukraine-after-meeting-xi-jinping#pinned-post
https://www.theguardian.com/world/live/2023/apr/15/russia-ukraine-war-live-brazils-president-accuses-us-of-encouraging-war-in-ukraine-after-meeting-xi-jinping#pinned-post
https://www.theguardian.com/world/live/2023/apr/15/russia-ukraine-war-live-brazils-president-accuses-us-of-encouraging-war-in-ukraine-after-meeting-xi-jinping#pinned-post
https://www.straitstimes.com/world/china-brazil-strike-deal-to-ditch-dollar-for-trade
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memorando de cooperación para establecer operaciones de clearing en renminbi 
en Brasil.25 
 
Como marco general, en la ceremonia de asunción de Rousseff, Lula habló de su 
visión sobre la necesidad de modificar el papel predominante del dólar en la 
economía mundial. “Todas las noches me pregunto por qué todos los países tienen 
que basar su comercio en el dólar. ¿Por qué no podemos comerciar basándonos en 
nuestras propias monedas? ¿Quién decidió que el dólar fuera la moneda después 
de la desaparición del patrón oro?”, dijo en su discurso. En paralelo, los países 
BRICS están explorando la creación de una moneda común.26 
 
Cabe destacar que, en su último informe de gestión sobre sus reservas 
internacionales, el Banco Central de Brasil reveló que estas están compuestas 
principalmente por dólares estadounidenses (80,42%), pero que el renminbi chino 
(4,74%) había reemplazado al euro (3,15%) como la moneda de segunda 
participación más alta.27 

 
Composición de las reservas internacionales de Brasil (2013-2022) 
En % del total 

 
Fuente: BCB. 
 
 

• Cooperación China-América Latina: los países se comprometieron a profundizar los 
vínculos en el marco del foro China-CELAC, fortalecer la cooperación con 
MERCOSUR y UNASUR y, en general, “llevar la cooperación entre China y los países 
de América Latina a un nuevo nivel y lograr el desarrollo común”. 

 
25 “China, Brazil sign memorandum on RMB clearing in Brazil”, Xinhua, 07/02/2023. Online:  
 https://english.news.cn/20230207/b62973d5580b45f9bd1a7aa4434e0d34/c.html  
26 Joseph W. Sullivan. “A BRICS Currency Could Shake the Dollar’s Dominance”, Foreign Policy, 24/04/2023. 
Online:  https://foreignpolicy.com/2023/04/24/brics-currency-end-dollar-dominance-united-states-russia-
china/  
27 “Relatório de Gestão das Reservas Internacionais”, Banco Central do Brasil, Vol. 15, marzo 2023. Online:  
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/relgestaoreservas/GESTAORESERVAS202303-
relatorio_anual_reservas_internacionais_2023.pdf  

https://english.news.cn/20230207/b62973d5580b45f9bd1a7aa4434e0d34/c.html
https://foreignpolicy.com/2023/04/24/brics-currency-end-dollar-dominance-united-states-russia-china/
https://foreignpolicy.com/2023/04/24/brics-currency-end-dollar-dominance-united-states-russia-china/
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/relgestaoreservas/GESTAORESERVAS202303-relatorio_anual_reservas_internacionais_2023.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/relgestaoreservas/GESTAORESERVAS202303-relatorio_anual_reservas_internacionais_2023.pdf
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• Iniciativa de la Franja y la Ruta: Brasil no se unió a la iniciativa de la Franja y la Ruta 

durante el viaje de Lula. El comunicado conjunto dice que los países “han expresado 
interés en examinar sinergias entre las políticas de desarrollo y programas de 
inversión de Brasil, incluyendo esfuerzos de integración sudamericana, y las 
políticas de desarrollo e iniciativas internacionales de China, incluyendo la iniciativa 
de la Franja y la Ruta”. 

 
• Otras iniciativas chinas: el comunicado indica que Brasil “le da la bienvenida” a la 

Iniciativa de Desarrollo Global como “una manera de acelerar la implementación 
de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”. A su vez, indica que Brasil “toma 
nota” de la Iniciativa de Civilización Global. No hubo mención de la Iniciativa de 
Seguridad Global. 

 
 
En el segundo eje, hay que tener en cuenta que en los últimos años el comercio entre China 
y Brasil viene creciendo de manera significativa, con una balanza superavitaria para el país 
latinoamericano. En 2022 China fue destino del 27% de las exportaciones de Brasil y el 
origen del 23% de sus importaciones. Esto contrasta con la situación de Argentina que tiene 
déficit comercial con China y que no ha logrado incrementar la participación del país 
asiático como destino de exportación más allá del 10% aproximadamente.  
 
 
Comercio de Brasil con China (1998-2022) 
En USD millones 

Fuente: TradeMap. 
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Participación de China en el comercio de Brasil y Argentina (1998-2022) 
En % del total 
 

 
Fuente: TradeMap. 
 
 
Los principales productos exportados por Brasil a China son oleaginosas, minerales, 
combustibles, carnes, pulpas de madera, azúcar, y hierro y acero. Un punto destacado fue 
que a fines de marzo se anunció la reapertura del mercado chino para las carnes brasileñas. 
Las compras de China se habían suspendido el pasado 23 de febrero por la detección de 
un caso de EEB (“vaca loca”).28 Los principales productos que Brasil importa desde China 
son mayormente equipos eléctricos, maquinaria, químicos orgánicos, otros productos 
químicos y fertilizantes. 
 
A su vez, entre 2000 y 2022 Brasil fue el principal receptor de la inversión extranjera directa 
de China en América Latina, con el 37% del monto total, aunque en los últimos años ha 
crecido la diversificación de la actividad china en la región.29 
 
 
Comunicados y acuerdos China - Brasil 
 

 
28 “Reapertura del mercado chino a la carne vacuna brasileña”, Ministério das Relações Exteriores do Brasil, 
23/03/2023. Online: https://www.gov.br/mre/es/canales_servicio/prensa/notas-a-la-prensa/reapertura-del-
mercado-chino-a-la-carne-vacuna-brasilena  
29 Enrique Dussel Peters. “Monitor de la OFDI china en América Latina y el Caribe 2023”, RedALC-China, 
15/04/2023. Online: https://www.redalc-
china.org/monitor/images/pdfs/menuprincipal/DusselPeters_MonitorOFDI_2023_Esp.pdf  

https://www.gov.br/mre/es/canales_servicio/prensa/notas-a-la-prensa/reapertura-del-mercado-chino-a-la-carne-vacuna-brasilena
https://www.gov.br/mre/es/canales_servicio/prensa/notas-a-la-prensa/reapertura-del-mercado-chino-a-la-carne-vacuna-brasilena
https://www.redalc-china.org/monitor/images/pdfs/menuprincipal/DusselPeters_MonitorOFDI_2023_Esp.pdf
https://www.redalc-china.org/monitor/images/pdfs/menuprincipal/DusselPeters_MonitorOFDI_2023_Esp.pdf
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Durante el viaje, China y Brasil firmaron lo siguiente: 
 

Comunicados y acuerdos de China y Brasil 

Comunicado 
conjunto30 

• Comunicado bilateral conjunto entre los gobiernos de Brasil y China.  

Comunicado 
sobre cambio 
climático31 

• Comunicado conjunto entre los gobiernos de Brasil y China sobre la lucha 
contra el cambio climático. 

Acuerdos 
bilaterales 
entre los 
gobiernos de 
China y Brasil32 

1. Memorando de entendimiento del Grupo de Trabajo sobre 
Facilitación de Comercio entre el Ministerio de Relaciones Exteriores 
y el Ministerio de Desarrollo, Industria, Comercio y Servicios de la 
República Federativa de Brasil y el Ministerio de Comercio de la 
República Popular China. 

 
2. Protocolo Complementario sobre el desarrollo conjunto de CBERS-6 

entre el gobierno de la República Federativa de Brasil y el gobierno de 
la República Popular China al 'Acuerdo marco sobre cooperación en 
aplicaciones pacíficas de la ciencia y la tecnología en el espacio 
ultraterrestre entre el gobierno de la Federación de la República de 
China de Brasil y el Gobierno de la República Popular de China'. 

 
3. Memorando de entendimiento sobre cooperación en investigación e 

innovación entre el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación de 
la República Federativa de Brasil y el Ministerio de Ciencia y 
Tecnología de la República Popular China. 

 
4. Memorando de entendimiento entre el Ministerio de Ciencia, 

Tecnología e Innovación de la República Federativa de Brasil y el 
Ministerio de Industria y Tecnologías de la Información de la 

 
30 “Declaração Conjunta entre a República Federativa do Brasil e a República Popular da China sobre o 
Aprofundamento da Parceria Estratégica Global - Pequim, 14 de abril de 2023”, Ministério das Relações 
Exteriores do Brasil, 14/04/2023. Online: https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-entre-a-republica-federativa-do-
brasil-e-a-republica-popular-da-china-sobre-o-aprofundamento-da-parceria-estrategica-global-pequim-14-
de-abril-de-2023  
31 “Declaração Conjunta Brasil-China sobre o combate à mudança do clima”, Ministério das Relações 
Exteriores do Brasil, 14/04/2023. Online: https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-brasil-china-sobre-o-combate-as-
mudancas-climaticas  
32 “Lista e íntegra dos atos assinados no Grande Palácio do Povo, por ocasião da visita do Presidente Luiz 
Inácio Lula da Silva à República Popular da China”, Ministério das Relações Exteriores do Brasil, 14/04/2023. 
Online: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/lista-e-integra-dos-
atos-assinados-no-grande-palacio-do-povo-por-ocasiao-da-visita-do-presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-a-
republica-popular-da-china  

https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-entre-a-republica-federativa-do-brasil-e-a-republica-popular-da-china-sobre-o-aprofundamento-da-parceria-estrategica-global-pequim-14-de-abril-de-2023
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-entre-a-republica-federativa-do-brasil-e-a-republica-popular-da-china-sobre-o-aprofundamento-da-parceria-estrategica-global-pequim-14-de-abril-de-2023
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-entre-a-republica-federativa-do-brasil-e-a-republica-popular-da-china-sobre-o-aprofundamento-da-parceria-estrategica-global-pequim-14-de-abril-de-2023
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-entre-a-republica-federativa-do-brasil-e-a-republica-popular-da-china-sobre-o-aprofundamento-da-parceria-estrategica-global-pequim-14-de-abril-de-2023
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-brasil-china-sobre-o-combate-as-mudancas-climaticas
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-brasil-china-sobre-o-combate-as-mudancas-climaticas
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-brasil-china-sobre-o-combate-as-mudancas-climaticas
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/lista-e-integra-dos-atos-assinados-no-grande-palacio-do-povo-por-ocasiao-da-visita-do-presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-a-republica-popular-da-china
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/lista-e-integra-dos-atos-assinados-no-grande-palacio-do-povo-por-ocasiao-da-visita-do-presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-a-republica-popular-da-china
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/lista-e-integra-dos-atos-assinados-no-grande-palacio-do-povo-por-ocasiao-da-visita-do-presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-a-republica-popular-da-china
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República Popular China sobre cooperación en tecnologías de la 
información y la comunicación. 

 
5. Memorando de entendimiento entre el Ministerio de Desarrollo, 

Industria, Comercio y Servicios de la República Federativa de Brasil y 
la Comisión Nacional de Desarrollo y Reforma de la República 
Popular China para la promoción de inversiones y cooperación 
industrial. 

 
6. Memorando de entendimiento sobre el fortalecimiento de la 

cooperación en inversiones en la economía digital entre el Ministerio 
de Comercio de la República Popular China y el Ministerio de 
Desarrollo, Industria, Comercio y Servicios de la República Federativa 
de Brasil. 

 
7. Memorando de entendimiento entre el Ministerio de Finanzas de 

Brasil y el Ministerio de Finanzas de China. 
 

8. Memorando de entendimiento sobre cooperación en información y 
comunicaciones entre el Ministerio de Comunicaciones de la 
República Federativa de Brasil, la Agencia Nacional de 
Telecomunicaciones de la República Federativa de Brasil y el 
Ministerio de Industria y Tecnologías de la Información de la 
República Popular China. 

 
9. Acuerdo de coproducción televisiva entre el gobierno de la República 

Federativa de Brasil y el gobierno de la República Popular China. 
 

10. Memorando de entendimiento entre China Media Group y la 
Secretaría de Relaciones Institucionales de la Presidencia de la 
República Federativa de Brasil. 

 
11. Acuerdo de cooperación entre la Agencia de Noticias Xinhua y la 

empresa Brasil de Comunicação. 
 

12. Memorando de entendimiento entre el Ministerio de Desarrollo y 
Asistencia Social, Familia y Combate al Hambre, el Ministerio de 
Desarrollo Agrario y Agricultura Familiar de la República Federativa 
de Brasil y el Ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales de la 
República Popular China en cooperación para el desarrollo social y 
rural y la lucha contra el hambre y la pobreza. 

 
13. Plan de cooperación espacial 2023-2032 entre la Administración 

Nacional del Espacio de China y la Agencia Espacial Brasileña. 
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14. Plan de trabajo Brasil-China para la cooperación en certificación 
electrónica de productos de origen animal. 

 
15. Protocolo entre el Ministerio de Agricultura y Ganadería de la 

República Federativa de Brasil y la Administración General de 
Aduanas de la República Popular China sobre los requisitos 
sanitarios y de cuarentena para la proteína animal terrestre 
procesada para ser exportada de Brasil a China. 

 

Acuerdos entre 
empresas 
privadas 
brasileñas y 
empresas 
chinas33 

 

1. Prumo Logística y SPIC firman un MoU para realizar estudios de 
viabilidad financiera y técnica de proyectos de energías renovables 
(eólica marina, solar, hidrógeno azul y verde) en Porto do Açu, en Río 
de Janeiro. 

 
2. Seara anuncia la adquisición de 280 camiones eléctricos de JAC 

Motors. La compra será realizada por No Carbon, empresa de JBS 
Novos Negócios, para distribución local en Brasil.  

 
3. Friboi establece una sociedad con WHG para utilizar la estructura de 

la empresa para distribuir los productos de Friboi en China.  
 

4. JBS y el Banco de China firmaron una alianza para otorgar crédito a la 
exportación a JBS, con un plazo de hasta 4 años. 

 
5. Banco do Brasil e ICB (Banco de Cooperación Industrial y Comercial 

de China) firman MoU para la cooperación en la lucha contra el 
cambio climático, con objetivos de desarrollo sostenible y equidad 
social, inversión, financiación, apoyo técnico, entre otros. 

 
6. Furnas y State Grid se unen para desarrollar el proyecto de 

Revitalización de la Transmisión DC de la Usina Hidroeléctrica de 
Itaipú, la mayor usina hidroeléctrica de Brasil. 

 
7. Correios do Brasil y Grupo Cainiao firman un acuerdo para mejorar 

los tiempos de entrega de extremo a extremo y la eficiencia de las 
actividades de entrega de los correos;diseñar y desarrollar nuevos 
productos de servicios logísticos nacionales e internacionales; 
establecer y ampliar la red de instrumentos de cobro automático en 
Brasil; entre otros objetivos. 

 

 
33 “Acordos assinados pelo setor privado e por entes públicos brasileiros por ocasião da visita do Presidente 
Luiz Inácio Lula da Silva à República Popular da China”, Ministério das Relações Exteriores do Brasil, 
14/04/2023. Online: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-
imprensa/acordos-assinados-pelo-setor-privado-e-por-entes-publicos-brasileiros-por-ocasiao-da-visita-do-
presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-a-republica-popular-da-china  

https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/acordos-assinados-pelo-setor-privado-e-por-entes-publicos-brasileiros-por-ocasiao-da-visita-do-presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-a-republica-popular-da-china
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/acordos-assinados-pelo-setor-privado-e-por-entes-publicos-brasileiros-por-ocasiao-da-visita-do-presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-a-republica-popular-da-china
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/acordos-assinados-pelo-setor-privado-e-por-entes-publicos-brasileiros-por-ocasiao-da-visita-do-presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-a-republica-popular-da-china


CERA – IEI – Observatorio China –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

18 
 

 

8. Suzano firma 3 acuerdos con socios chinos. 1) El primero con COSCO, 
para la construcción de 5 barcos para el transporte de celulosa y 
bioproductos, incluyendo un contrato de transporte a largo plazo. 2) 
El segundo, un MoU con China Forestry Group, para la colaboración 
en materiales de base biológica y carbono e inversiones e I+D. 3) El 
tercero, el anuncio del lanzamiento del Innovability Hub, en la Ciudad 
de las Ciencias de Zhangjiang, en Shanghái. 

 
9. Vale celebra 8 acuerdos con socios chinos. 1) acuerdo con la 

Universidad de Tsinghua para el intercambio de conocimientos 
técnicos; 2) acuerdo con la Universidad Central del Sur (CSU) para la 
investigación científica en la fabricación de acero de bajo carbono; 3) 
acuerdo con XCMG para el desarrollo de la primera motoniveladora 
cero emisiones del mundo, con tamaño exclusivo para actividad 
minera con la empresa XCMG; 4) acuerdo de cooperación con 
Baoshan Iron & Steel (empresa del grupo Baowu) para la producción 
de biocarbón y sus aplicaciones, con el objetivo de soluciones de 
descarbonización en la industria siderúrgica; 5 y 6) dos acuerdos con 
instituciones bancarias chinas, el Banco Industrial y Comercial de 
China (ICBC) y el Banco de China, para cooperación financiera que 
implica líneas de crédito integrales para la minería en Brasil y para 
grandes proyectos alrededor del mundo, además de otras 
asociaciones financieras, especialmente la cooperación financiera 
verde, fortaleciendo los proyectos de energía verde; 7) acuerdo de 
inversión de proyecto de Vale Indonesia con Tisco (grupo Baowu) y 
Xinhai para la construcción de una planta de procesamiento de níquel 
RKEF y otras instalaciones de apoyo; 8) acuerdo con la Compañía 
Regional de América del Sur CCCC para la cooperación en el área de 
transporte ferroviario en el Estado de Pará. 

 
10. Odebrecht Engenharia e Construção, Power China y Sete Partners se 

asocian para llevar soluciones conjuntas a proyectos de 
infraestructura en Brasil.  

 
11. Banco BOCOM BBM anuncia su adhesión a CIPS (China Interbank 

Payment System), que es la alternativa china a SWIFT. La expectativa 
es reducir los costos de las transacciones comerciales con el 
intercambio directo entre BRL y RMB. El banco será el primer 
participante directo de este sistema en Sudamérica.  

 
12. VYP do Brasil y HRH Pharmaceutical firman acuerdo para el registro 

y comercialización de Azvudine en Brasil. Azvudine es el primer 
fármaco para el tratamiento oral del neo-coronavirus de molécula 
pequeña desarrollado en China.  
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13. ETERC Engenharia y CITIC Construction Co., empresa estatal china, 
firman alianza para actuación conjunta en proyectos de 
infraestructura y en el programa de vivienda social en Brasil.  

 
14. Propav Construções e Montagens y China Hualong firman 

memorándum para el desarrollo conjunto de oportunidades 
comerciales en Brasil e internacionalmente para la exportación de 
bienes y servicios en el sector de infraestructura.  

 
15. Motrice Energy Solutions y China Gansu International Corporation for 

Economic and Technical Cooperation Co., ltd. (CGICO) firman 
memorándum en el área de Energías Renovables, enfocándose en la 
importación y ejecución de servicios e inversiones.  

 
16. Sete Partners y Sinomec se asocian en las áreas de energías 

renovables, agricultura y otros sectores. 
 

17. Sete Partners y Tianjing Food Group se asocian para crear una 
empresa binacional, con el objetivo de ampliar las inversiones en la 
cadena agrícola brasileña en varias áreas, incluida la logística.  

 
18. Comexport realiza acuerdo con Furui para la venta de productos y 

soluciones de la empresa en el mercado brasileño.  
 

19. La sucursal brasileña del ICBC se convierte en el banco de 
compensación de RMB en Brasil. La flexibilización de las restricciones 
sobre el uso del RMB tiene como objetivo promover aún más el 
comercio bilateral y facilitar las inversiones con el RMB.  

 
20. Unifique, que brinda servicios de acceso a Internet, telefonía móvil y 

fija, HDTV y centro de datos, y Zhongxing Telecom Equipment (ZTE) 
firman un acuerdo para fortalecer la cobertura de la red 5G en el sur 
de Brasil.  

 
21. BMV Global formaliza 2 acuerdos con empresas chinas para la 

comercialización de créditos de biodiversidad: 1) acuerdo con HRH 
(Chongqing), para promover el comercio y los servicios sostenibles, y 
el lanzamiento de la plataforma de comercio de créditos de 
biodiversidad entre China y Brasil; 2) acuerdo acuerdo con HRH 
Farmacéutica, adquiriendo el crédito de biodiversidad como 
mecanismo de compensación de su impacto ambiental, y obteniendo 
el sello de buenas prácticas ESG - sello de sustentabilidad BMV.  

 
22. La Asociación Brasileña de Startups (ABSTARTUPS) y el Centro de 

Tecnología e Innovación de Shanghái ("Shanghai Technology 
Innovation Center - STIC) firmaron un memorando de entendimiento 
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que permitirá el desarrollo de negocios para startups en ambos 
países, organización de misiones e intercambio de conocimientos 
sobre mecanismos de innovación, cuestiones financieras y 
regulatorias.  

 

Acuerdos entre 
el gobierno de 
Brasil y 
empresas 
chinas34 

1. Ministerio de Infraestructura, ANTAQ y Autoridad Portuaria de 
Santos firman convenio con Terminal Export COFCO para el 
desarrollo del Proyecto STS11 en el Puerto de Santos, uno de los polos 
de exportación más importantes de Brasil. La concesión es por 25 
años y la capacidad prevista del proyecto supera los 14 millones de 
toneladas. 

 
2. El Gobierno de Ceará firma 3 convenios: 1) acuerdo con Mingyang 

Smart Energy Group para la inversión e implementación del centro de 
tecnología y reparación de aerogeneradores en el Estado de Ceará; 2) 
acuerdo con SPIC, para realizar estudios de factibilidad de proyectos 
en la producción de energía eólica terrestre y marina, solar, hidrógeno 
azul y verde y combustibles dentro del Complejo Industrial y 
Portuario de Pecém; 3) acuerdo con Gansu Science & Technology 
Investment Group, para fomentar el desarrollo común de ambas 
partes, a través de consultas amistosas y acuerdos sobre los 
principios básicos de intercambio de recursos, ventajas 
complementarias, cooperación de beneficio mutuo y desarrollo 
coordinado. 

 
3. El Gobierno del Estado de Rio Grande do Norte firma un convenio con 

la Associação Sino-Brasileira de Mineração (ASBM) para viabilizar 
inversiones en el sector minero en el estado, incluyendo la instalación 
de un laboratorio de gemas para certificar la calidad y el origen de 
minerales preciosos con vistas a la exportación. 

 
4. La Fundación Osvaldo Cruz firma dos memorandos: 1) El primero con 

el Centro de Excelencia para Enfermedades Infecciosas Emergentes 
CAS-TWAS de la Academia de Ciencias de China, que establece un 
laboratorio de Fiocruz en la Academia de Ciencias de China y un 
laboratorio de la Academia de Ciencias en Fiocruz , para el desarrollo 
conjunto de vacunas, diagnósticos y tratamientos, con un enfoque 
especial en enfermedades infecciosas; 2) El segundo con la Academia 
de Ciencias de China, que fortalece la cooperación entre las dos 
instituciones en el campo de la ciencia y la tecnología relacionadas 
con la salud, para promover de proyectos conjuntos, visitas de 
científicos, intercambio de información, organización de seminarios y 
publicación de artículos. 

 
34 Ibídem. 
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5. ApexBrasil y Venture Cup China formalizan una asociación para 

apoyar a las startups brasileñas a desarrollar negocios en China, 
además de organizar conjuntamente la semana de la innovación, que 
se centrará en soluciones relacionadas con la economía verde y baja 
en carbono, la sostenibilidad aplicada a los agronegocios y la 
digitalización. 

 
6. ApexBrasil y Beijing Hycore Innovation firman un instrumento de 

cooperación con el objetivo de apoyar a las startups brasileñas a 
establecer negocios con China, en el contexto de la competencia de 
emprendimiento y evento global HICOOL 2023. 

 
7. El Ministerio de Minas y Energía y SPIC firman un convenio con el 

objetivo de realizar estudios de factibilidad para la construcción y 
operación de pequeñas plantas de energía solar, complementadas 
con mini aerogeneradores, baterías y potabilizadoras de agua, en 
zonas remotas de la selva amazónica, con un enfoque en 
comunidades aisladas. 

 

 
 
Visiones sobre el desacople 
En el mes de abril, dos importantes funcionarias de EEUU del área económica, la secretaria 
del Tesoro Janet Yellen y la representante comercial Katherine Tai, dieron una visión más 
conciliadora sobre el vínculo con China en lo referido a las tendencias de desacople.  
 
El 20 de abril, Yellen dio un discurso en la Johns Hopkins School of Advanced International 
Studies sobre la relación económica con China. 35  Allí, afirmó que “no buscamos 
‘desacoplar’ nuestra economía de la de China. Una separación total de nuestras economías 
sería desastrosa para ambos países. Sería desestabilizador para el resto del mundo. Más 
bien, sabemos que la salud de las economías china y estadounidense están estrechamente 
relacionadas. Una China en crecimiento que sigue las reglas puede ser beneficiosa para 
EEUU. Por ejemplo, puede significar una demanda creciente de productos y servicios 
estadounidenses e industrias de EEUU más dinámicas”. 
 

 
35 “Remarks by Secretary of the Treasury Janet L. Yellen on the U.S. - China Economic Relationship at Johns 
Hopkins School of Advanced International Studies”, US Department of the Treasury, 20/04/2023. Online:  
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1425  

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1425
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Si bien admitió que “es difícil negociar los contornos de la interacción entre grandes 
potencias”, subrayó que “China y EEUU pueden y necesitan encontrar una manera de vivir 
juntos y compartir la prosperidad global” sin que esto se transforme en un juego de suma 
cero. Remarcó que “la capacidad de EEUU de competir en el siglo XXI depende de las 
decisiones que tome Washington, no Beijing. Nuestra estrategia económica se centra en 
invertir en nosotros mismos, no en suprimir o contener a ninguna otra economía”.  
 
Además, dijo que planea viajar a China en un momento “apropiado” para “entablar un 
diálogo importante y sustantivo sobre temas económicos con mi nuevo homólogo del 
gobierno chino luego de la transición política en Beijing. Creo que este diálogo puede 
ayudar a sentar las bases para manejar responsablemente nuestra relación bilateral y 
cooperar en áreas de desafío compartido para nuestras naciones y el mundo”. Algunos 
temas de cooperación entre EEUU y China podrían ser la ayuda a los países en vías de 
desarrollo con problemas de deuda y la lucha contra el cambio climático.  
 
Por su parte, el 25 de abril, en una conferencia de prensa online, la representante comercial 
Katherine Tai dijo que “el desacople no es el objetivo y el desacople tampoco es practicable 
como objetivo”. Enfatizó que la relación entre EEUU y China es “compleja y complicada”, 
sobre todo en temas de igualdad de condiciones en el comercio. Sin embargo, como el 
vínculo tiene “profundas consecuencias” para el resto del mundo, es fundamental abordar 
las diferencias de manera apropiada.36  
 
Recientemente se han publicado varios trabajos que examinan distintos aspectos de las 
tendencias de desacople económico entre China y EEUU. A continuación, se presentan sus 
puntos principales. 

 
Cámara de Comercio Internacional: impacto de la fragmentación global  
 
En su “Reporte de Comercio CCI 2023 – Un mundo que se fragmenta”, la Cámara de 
Comercio Internacional analiza las tendencias de fragmentación y desacople globales en 
distintas áreas: comercio, economía digital, deuda y pagos.37 
 

1. Comercio 
 
El reporte analiza aquí el crecimiento de medidas como subsidios, controles a la 
exportaciones y restricciones a la inversión.  
 

• Subsidios: EEUU aprobó dos piezas legislativas claves con el objetivo de impulsar 
sus manufacturas, el CHIPS and Science Act y el Inflation Reduction Act, que tienen 
como disparador el replanteo de su relación con China. A raíz de esto, los socios 

 
36 “Digital Press Briefing with Ambassador Katherine Tai, U.S. Trade Representative”, US Department of 
State, 25/04/2023. Online: https://www.state.gov/digital-press-briefing-with-ambassador-katherine-tai-u-s-
trade-representative/  
37 “ICC 2023 Trade Report: A fragmenting world”, International Chamber of Commerce, 06/04/2023. Online: 
https://iccwbo.org/news-publications/policies-reports/icc-2023-trade-report-a-fragmenting-world/  

https://www.state.gov/digital-press-briefing-with-ambassador-katherine-tai-u-s-trade-representative/
https://www.state.gov/digital-press-briefing-with-ambassador-katherine-tai-u-s-trade-representative/
https://iccwbo.org/news-publications/policies-reports/icc-2023-trade-report-a-fragmenting-world/


CERA – IEI – Observatorio China –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

23 
 

 

comerciales de EEUU aprueban sus propios programas. “Esta nueva carrera 
mundial por los subsidios podría perjudicar a los países con menor espacio fiscal y 
dar lugar a inversiones no rentables debido a la complejidad de la producción de 
semiconductores”, afirma la organización.  

• Controles a la exportación: se viene registrando un aumento en los controles a la 
exportación en distintos tipos de productos debido a la pandemia de Covid-19, las 
crecientes tensiones geopolíticas y la invasión de Rusia a Ucrania.  

• Restricciones a las inversiones: también se viene observando una suba en las 
restricciones a la inversión. El CHIPS Act busca restringir las inversiones en la 
producción de semiconductores en China y otros “países de preocupación”. La 
cantidad de ítems vinculados a China en la “Lista de entidades” pasó de 130 en 2018 
a 532 en 2022. 

 
 

2. Economía digital 
 
Según el informe, la fragmentación digital refleja y también motoriza las tensiones 
geopolíticas. Las principales fuentes de disputas son infraestructura, políticas públicas y 
operaciones de las empresas. 
 
El impacto se ve en todos los eslabones de las cadenas globales de valor. En las actividades 
agua arriba, China representa el 60% de la minería y el 91% de la refinación de las tierras 
raras, por lo que EEUU y otros países buscan aumentar sus inversiones en minería y 
procesamiento. En las actividades de producción de hardware y software, EEUU y Europa 
buscan mejorar su posición y reducir su dependencia de Asia. En las actividades aguas 
abajo de plataformas y entregas digitales hay niveles de competencia elevados ya que la 
mayoría están basadas en China o EEUU. 
 
Participación por país en las cadenas de valor de tierras raras 
En % del total 

 
Fuente: ICC. 
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También se ve una fragmentación de la economía digital a nivel regulatorio, sobre todo en 
temas de moderación de contenidos y almacenamiento, uso y transferencia de datos. 
“Internet se vuelve cada vez más nacional y menos global”, dice el CCI. Mientras que EEUU 
busca un modelo multistakeholder abierto, descentralizado y liderado por el sector 
privado, China (y Rusia) buscan un modelo cerrado, centralizado y liderado por el gobierno. 
También hay diferencias entre los enfoques de EEEU y la UE, sobre todo en privacidad de 
datos y regulación de inteligencia artificial. Por su parte, India y otras economías 
emergentes buscan una regulación que mantenga los datos dentro de sus fronteras.   
 
Entre 2020 y 2022, los cambios regulatorios introducidos por EEUU, UE y China pasaron de 
257 a 935. Las principales áreas fueron gobernanza de datos, moderación de contenidos y 
leyes de competencia. 
 
El informe señala que la fragmentación reduce las oportunidades de negocios, 
especialmente para las economías en vías de desarrollo y para las Pymes, y baja la 
resiliencia ante los shocks externos. Asimismo, podría llevar a un crecimiento de la 
inestabilidad financiera.  
 
Enfoques sobre economía digital 

Fuente: ICC. 
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3. Deuda 
 
Las crecientes tensiones geopolíticas están dañando las negociaciones de reestructuración 
de las deudas soberanas. Los casos de Sri Lanka y Zambia son un claro ejemplo de ello, a 
medida que EEUU critica el papel de China en esos procesos. El problema es que, con los 
países centrales aplicando políticas monetarias restrictivas, la prolongación de las 
negociaciones podría empeorar la situación de deuda y reducir el margen fiscal para 
programas sociales y de infraestructura en los países emergentes. “El fracaso en acordar 
sobre los riesgos está llevando a otra década perdida en varias economías en desarrollo”, 
dice el informe. 
 

4. Pagos 
 
El crecimiento de las tensiones geopolíticas y los cambios en las dinámicas económicas 
globales están llevando a una mayor fragmentación entre los distintos sistemas de pagos, 
a lo cual se suman los desafíos de interoperabilidad, regulación y cooperación. 
 
Un caso emblemático es la generación de alternativas al SWIFT para eludir el impacto de 
sanciones económicas. Este es el caso del Sistema de Mensajería Financiera del Banco de 
Rusia (SPFS) y del Sistema de Pago Interbancario Transfronterizo (CIPS) de China. “Aunque 
CIPS no es un competidor directo de SWIFT, en 2022 procesó alrededor de USD 14 billones 
con unas 1280 instituciones financieras en 103 países. Aunque CIPS y SPFS juntos procesan 
menos del 1% del volumen de transacciones de SWIFT, podrían crear nuevas ineficiencias 
e imponer nuevos costos”, dice el CCI. “En el mediano plazo, podrían surgir nuevas 
alternativas de pago a nivel regional, lo que en última instancia conducirá al 
establecimiento de diferentes sistemas multilaterales de pago”. 
 
Por eso, la ‘weaponización’ del dólar estadounidense podría acelerar la erosión de su papel 
en el sistema internacional, a medida que muchos países buscan diversificar la 
composición de sus reservas internacionales.  
 
Composición de las reservas internacionales en el mundo 
En % del total 

 
Fuente: ICC. 
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En general, el reporte indica que la fragmentación geoeconómica puede afectar el 
crecimiento global por las siguientes vías: 

 
• “Reduce los flujos comerciales a medida que los países imponen barreras no 

arancelarias más altas. Esto reducirá la demanda de importaciones de alta 
tecnología, lo que obstaculizará el crecimiento del consumo y la inversión”. 

• “Crea una mala asignación sectorial, lo que conducirá a ineficiencias como el exceso 
de capacidad. Los choques de oferta y demanda repercutirán en las cadenas de 
valor de producción nacionales y extranjeras”. 

• “Dificulta la difusión exterior del conocimiento, lo que frenará la innovación y la 
productividad interna”.  

Las estimaciones del costo de la fragmentación global varían del 1,2% al 12% del PIB global. 
 
Pérdidas de producto de largo plazo asociadas a la fragmentación 
En variación porcentual 

 

Fuente: CCI. 
 
 
FMI: impacto de la fragmentación de la IED global 
 
Un artículo del FMI publicado en abril de 2023 analizó el impacto de la fragmentación 
geoeconómica sobre los flujos internacionales de inversión extranjera directa (IED).38 Allí, 
se indicó que, a medida que aumentan las tensiones geopolíticas, los países y empresas 
buscan volver más resilientes sus cadenas de suministros reorientando la producción a 

 
38  JaeBin Ahn, Ashique Habib, Davide Malacrino, Andrea F. Presbitero. “Fragmenting Foreign Direct 
Investment Hits Emerging Economies Hardest”, IMF Blog, 05/04/2023. Online:  
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/04/05/fragmenting-foreign-direct-investment-hits-emerging-
economies-hardest 

https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/04/05/fragmenting-foreign-direct-investment-hits-emerging-economies-hardest
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/04/05/fragmenting-foreign-direct-investment-hits-emerging-economies-hardest
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nivel doméstico o a países afines. En los últimos 10 años, los flujos de IED entre países 
alineados geopolíticamente han aumentado en mayor proporción que entre países con 
cercanía geográfica, tendencia que podría acentuarse en los próximos años. 
 
IED entre países cercanos geopolítica y geográficamente 
En % del total 

 
Fuente: FMI. 
 
Estos cambios afectan tanto a los países avanzados como a aquellos en vías de desarrollo, 
aunque el impacto es mayor sobre estos últimos. 
 
 
Vulnerabilidad ante la relocalización de la IED 
En índice de vulnerabilidad 

 
Fuente: FMI. 
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En el caso la inversión estratégica en Asia, que incluye al sector de los semiconductores, 
los flujos comenzaron a reducirse en 2019 y se recuperaron gradualmente en los últimos 
años, con excepción de China donde siguieron bajando. 
 
 
IED en sectores estratégicos por región 
En cantidad de inversiones, promedio móvil 4 trimestres, 100=1-trim-2015 

 
Fuente: FMI. 
 
 
En general, los autores estiman que la fragmentación de los flujos de IED generaría una 
pérdida del 2% del PIB global en el largo plazo.  
 
Los países desarrollados, que podrían tener ciertas ganancias por la reorientación de los 
flujos de inversión, verían este efecto contrarrestado por la mayor incertidumbre global y 
menor demanda externa. Los países en vías de desarrollo serían más perjudicados aún ya 
que, al no contar con inversiones de países desarrollados, perderán posibilidades de 
formación de capital y ganancias de productividad por transferencia de tecnología y 
capacitación.  
 
“Las grandes y generalizadas pérdidas de producción a largo plazo que estimamos 
muestran por qué es crucial fomentar la integración global, especialmente cuando las 
principales economías respaldan políticas aislacionistas. Al mismo tiempo, el actual 
sistema multilateral basado en normas debe adaptarse a la cambiante economía mundial 
y debe complementarse con mecanismos creíbles para mitigar los efectos indirectos de las 
medidas políticas unilaterales”, afirman. 
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PIIE: comercio China-EEUU en 2022  
 
Los investigadores Chad Brown y Yilin Wang del Peterson Institute for International 
Economics (PIIE) de EEUU afirman que, pese a que la cifra nominal de comercio entre 
China y EEUU alcanzó niveles récord en 2022 y motivó a analistas a minimizar el desacople 
entre las dos economías, al examinar los flujos bilaterales surgen algunos hechos que 
matizan esa apreciación.39 
 
“La verdadera noticia es que las exportaciones estadounidenses a China son un canal más 
a través del cual la relación bilateral sigue deteriorándose”, afirman. “Una inspección más 
detallada de los datos de exportación de EEUU muestra evidencia adicional de que China 
se está desvinculando de EEUU. Si bien esto es solo la mitad de la relación comercial, las 
importaciones estadounidenses recientes desde China cuentan una historia similar. A 
través del comercio, las dos economías se están volviendo menos directamente 
interdependientes”.  
 
El reporte señala que las ventas de EEUU a China se están reduciendo con respecto a otros 
países que venden a ese mercado, a medida que Beijing busca diversificar sus proveedores. 
Las exportaciones de EEUU a China en 2022 estuvieron un 23% por debajo del nivel 
proyectado si hubieran crecido al mismo ritmo que las importaciones chinas en 2018-2022. 
 
Los investigadores luego examinan las tendencias particulares en los sectores de 
manufacturas, energía, agricultura y servicios. 
 
Exportaciones de EEUU a China de bienes y servicios cubiertos en el Acuerdo de 
Fase 1 (2009-2022) 
En USD mil millones  

 
Fuente: PIIE. 
 

 
39 Chad Brown y Yilin Wang. “Five years into the trade war, China continues its slow decoupling from US 
exports”, Peterson Institute for International Economics, 16/03/2023. Online: 
https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/five-years-trade-war-china-continues-its-slow-decoupling-
us-exports  

https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/five-years-trade-war-china-continues-its-slow-decoupling-us-exports
https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/five-years-trade-war-china-continues-its-slow-decoupling-us-exports
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Exportaciones de EEUU a China de bienes y servicios no cubiertos en el Acuerdo 
de Fase 1 (2009-2022) 
En USD mil millones  
 

 
Fuente: PIIE. 

 
 
AmCham China: inversión estadounidense en China en 2022 
 
A principios de marzo de 2023, la Cámara de Comercio de EEUU en la República Popular 
China (AmCham China) publicó el informe “China Business Climate Survey Report” que 
llegó este año a su 25° edición.40  
 
Esta encuesta se realiza anualmente a los miembros de la Cámara sobre distintos aspectos 
vinculados a sus inversiones y actividades en China. Por lo tanto, presenta una cápsula de 
las percepciones del ambiente de negocios en el país. 
 
En el informe, se refleja que “las relaciones bilaterales se han vuelto cada vez más 
complejas para la comunidad empresarial estadounidense en China”. Durante 2022, las 
empresas enfrentaron el impacto del deterioro en las relaciones bilaterales entre China y 
EEUU, las restricciones sanitarias por Covid-19, las exigencias de compliance de nuevas 
regulaciones chinas y estadounidenses, la desaceleración de la economía china y el 
aumento de costos laborales. 
 
  

 
40  “China Business Climate Survey”, AmCham China , marzo 2023. Disponible para descargar en:  
https://www.amchamchina.org/2023-china-business-climate-survey-report/  

https://www.amchamchina.org/2023-china-business-climate-survey-report/
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Principales 5 desafíos para hacer negocios en China 

 
Fuente: AmCham China.  
 
 
En 2022 por primera vez los encuestados mostraron una menor disposición a invertir en 
China, con menos de la mitad identificando al país en el Top 3 de destinos. El 45% cree que 
el clima de inversión en China sufre un deterioro, el valor más alto en los últimos 5 años. La 
mayoría está revisando sus planes de inversión en China, siendo los principales motivos la 
incertidumbre por el entorno de políticas en el país, la expectativa de una desaceleración 
en el crecimiento, e incertidumbre sobre la relación económica China-EEUU. 
 
Posición de China en los planes de inversión globales de corto plazo 
En % del total 

 
Fuente: AmCham China.  
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La cantidad de empresas que considera o está en proceso de relocalizar su cadena de 
suministros creció en 10 pp con respecto a 2021, llegando al 24%. De estos, el 29% tiene 
pensado localizar sus actividades en Asia en desarrollo, un valor similar a 2021. La cifra para 
EEUU es del 30%, un valor aún bajo cuando se piensa en el objetivo de reshoring, pero 
mayor al 24% del año anterior. 
 
Los principales motivos esgrimidos por las empresas que buscan salir de China fueron la 
gestión de riesgos y las restricciones por Covid-19. La preocupación por las tensiones 
China-EEUU creció en 14 pp contra 2021, la inquietud por el ambiente incierto de política 
se mantuvo constante, y apareció como fenómeno nuevo el aumento de las tensiones 
geopolíticas.  Pese a esta tendencia, la gran mayoría de los encuestados aún no considera 
salir de China. “Muchas empresas han estado en China durante décadas y la mayoría sigue 
teniendo compromisos de largo plazo hacia el mercado chino”, dice el informe.  
 
Empresas que consideran iniciar o ya han iniciado el proceso de relocalizar 
producción o proveedores fuera de China 
En % del total 

 
Fuente: AmCham China.  
 
Razones principales para relocalizar capacidades fuera de China 
En % del total 

 
Fuente: AmCham China.  
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Principales destinos de la capacidad relocalizada 

 
Fuente: AmCham China.  
 
 
 
Brookings Institution: tendencias de reshoring y nearshoring en el USMCA 
 
Un informe reciente del Brookings Institution titulado “USMCA Forward 2023 - Building 
more integrated, resilient, and secure supply chains in North America” indica que las 
campañas de reshoring y nearshoring (a Canadá y México) impulsadas por el gobierno de 
EEUU no han tenido hasta el momento los resultados esperados.41 
 
La visión de China como “competidor estratégico” y los riesgos asociados en tenerlo como 
proveedor es uno de los principales factores que moldean tendencias en las cadenas de 
valor en América del Norte. Los otros factores mencionados son las disrupciones 
observadas durante el Covid-19 y la pérdida de empleo industrial. 
 
En su artículo “El USMCA juega un papel de seguridad nacional”, Bradley Martin del RAND 
National Security Supply Chain Institute destaca los siguientes puntos: 
 

• A diferencia de lo que se afirmaba en otras épocas de que la interdependencia 
económica era garantía de paz y estabilidad en el orden internacional, hoy se 
observa que es fuente de tensión geopolítica a medida que los países la 
‘weaponizan’ para lograr sus objetivos. Como China es simultáneamente socio 
económico y competidor estratégico de EEUU, es cada vez más notable la tensión 
que surge de la intersección de cadenas de valor complejas, por un lado, y 
vulnerabilidades para la seguridad nacional, por otro. 

 
• Se suele observar una divergencia entre los incentivos para las empresas a nivel 

individual (por lo general, la optimización de costos y maximización de eficiencia 
lleva a la formación de cadenas de valor dispersas geográficamente, en ocasiones 
centradas en China) y el interés colectivo de seguridad nacional. 

 
41 Joshua P. Meltzer y Brahima S.Coulibaly (editores). “USMCA Forward 2023 - Building more integrated, 
resilient, and secure supply chains in North America”, Brookings Institution, 
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2023/03/USMCA-Forward-2023.pdf  

https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2023/03/USMCA-Forward-2023.pdf
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• Los países de la USMCA pueden ayudar a mitigar el efecto disruptivo de China sobre 

sus cadenas de valor principalmente por tres vías: 1) crear entendimiento entre los 
3 países sobre las vulnerabilidades que enfrentan, 2) apoyar la localización de 
cadenas críticas en América del Norte y 3) demostrar el funcionamiento positivo de 
la interdependencia de cadenas de valor en un bloque de socios confiables. 

 
• En cuanto a Taiwán, el autor afirma que su predominio en el sector de 

semiconductores y su cercanía a la República Popular China pueden “aumentar el 
incentivo para que China tome acciones militares agresivas contra Taiwán para 
garantizar el acceso a los semiconductores. Dicha acción podría variar desde una 
‘cuarentena’ coercitiva hasta una invasión”. Dice luego que “tales acciones 
pondrían en riesgo la producción de semiconductores en detrimento de casi todos 
los actores de la economía mundial, incluida China, pero también podrían forzar 
una resolución en los términos de China. Tanto la causa como la resolución de este 
posible desafío de seguridad son producto de cadenas de suministro vulnerables 
en el extranjero”. 

 
 
En su artículo “The Future of Asia-Pacific Value Chains”, David Dollar del Brookings 
Institution destaca los siguientes puntos: 
 

• Reshoring: plantea que, al menos hasta mediados de 2022, “no hay evidencia de un 
resurgimiento generalizado” de la producción industrial en EEUU. En general, 
desde 2012 a 2022 la producción manufacturera subió un 4%, un ritmo lento, y 
“continuó una tendencia larga de declinación como contribución a la economía 
estadounidense. En contraste, se registra un aumento significativo de las 
importaciones industriales. Como EEUU se volvió independiente en energía, ahora 
la mayor parte del déficit comercial se debe al sector de manufacturas. Por lo tanto, 
“para que haya un reshoring generalizado de las manufacturas a EEUU debería 
haber un cambio en esta ecuación de ahorro-inversión”. 

 
• Nearshoring: en paralelo, hasta el momento hay “poca evidencia” de un proceso de 

nearshoring a México y Canadá. Ambos países representan alrededor del 13% de las 
importaciones manufactureras de EEUU, cifra que se ha mantenido estable en los 
últimos años. ¿Qué perspectivas tiene el nearshoring? Canadá una economía 
desarrollada con salarios altos y por lo tanto no compatible con la producción de 
bienes que EEUU compra de Asia. En el caso de México, es una economía en vías 
de desarrollo con salarios menores, pero tiene debilidades en su clima de inversión.  
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Participación en importaciones de manufacturas de EEUU (2015-2021) 

 

 
Indicadores del clima de inversión 

 
 
Fuente: Brookings Institution. 

 
Banco Mundial: impacto del desacople China-EEUU en comercio sobre Asia 
Oriental y Pacífico 

 
En el informe de “Actualización Económica de Asia Oriental y el Pacífico” de abril 2023, el 
Banco Mundial afirma que uno de los principales desafíos para la región es “la creciente 
división entre sus dos mercados más grandes”, o sea, China y EEUU.42 Aunque podría 
pensarse que los países de la región se beneficiarían de la reorientación de flujos 
comerciales, hay que tener en cuenta los siguientes desafíos: 
 

 
42 “Reviving growth - World Bank East Asia and the Pacific Economic Update”, World Bank, abril 2023. 
Online: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/7065093c-6b71-4037-ac32-
9adb7f2fd85a/content  

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/7065093c-6b71-4037-ac32-9adb7f2fd85a/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/7065093c-6b71-4037-ac32-9adb7f2fd85a/content
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1. Los flujos comerciales son cada vez más determinados por factores políticos en vez 
de fundamentos económicos o reglas predecibles, lo que agrava la incertidumbre y 
podría reducir la inversión en terceros países.  

2. La divergencia en los estándares podría generar una segmentación de los mercados 
y evitar que terceros países aprovechen economías de escala en un mercado global 
integrado.  

3. Las restricciones a las exportaciones (destino final) y a las importaciones (origen 
inicial) podría generar disrupciones a las cadenas de valor y al comercio de terceros 
países.  

4. Las restricciones a la cooperación entre países grandes y a los flujos bilaterales de 
tecnología podría reducir la disponibilidad global del conocimiento.  

 
En este escenario, el reporte recomienda a los países de Asia Oriental y Pacífico avanzar en 
reformas propias y en participar en diversos acuerdos internacionales que incluyan cada 
uno a un país grande (China, EEUU e India). 
 
Efectos de la participación en acuerdos comerciales 

 
Fuente: Banco Mundial.  

 
 
Informe sobre coerción económica  
En marzo de 2023 los investigadores Matthew Reynolds y Mattew P. Goodman del think 
tank estadounidense CSIS (Center for Strategic International Studies) publicaron un 
reporte titulado “Negar, Desviar, Disuadir – Contrarrestando la coerción económica de 
China”.43 

 
43 Matthew Reynolds y Matthew P. Goodman. “Deny, Deflect, Deter – Countering China’s Economic 
Coercion”, Center for Strategic and International Studies, marzo 2023. Online: https://csis-website-
prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/2023-
03/230321_Goodman_CounteringChina%27s_EconomicCoercion.pdf?VersionId=UnF29IRogQV4vH6dy6ixTp
fTnWvftd6v  

https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/2023-03/230321_Goodman_CounteringChina%27s_EconomicCoercion.pdf?VersionId=UnF29IRogQV4vH6dy6ixTpfTnWvftd6v
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/2023-03/230321_Goodman_CounteringChina%27s_EconomicCoercion.pdf?VersionId=UnF29IRogQV4vH6dy6ixTpfTnWvftd6v
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/2023-03/230321_Goodman_CounteringChina%27s_EconomicCoercion.pdf?VersionId=UnF29IRogQV4vH6dy6ixTpfTnWvftd6v
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/2023-03/230321_Goodman_CounteringChina%27s_EconomicCoercion.pdf?VersionId=UnF29IRogQV4vH6dy6ixTpfTnWvftd6v
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Allí, analizan los “actos de coerción económica” ejercidos por China contra otros países en 
los últimos años. Utilizan la definición de coerción económica de Daniel Drezner que la 
considera “una amenaza o actor por parte de un gobierno o gobiernos para interrumpir el 
intercambio económico con el estado objetivo, a menos que el objetivo ceda a una 
demanda articulada”. El objetivo del trabajo es analizar las principales características y 
efectos de estas prácticas. Los 8 casos que toman son: 
 

1. Japón: arresto de capitán pesquero chino (2010) 
2. Noruega: premio Nobel al disidente chino Liu Xiaobo (2010) 
3. Filipinas: enfrentamiento con China en Scarborough Shoal (2012)  
4. Corea del Sur: tensiones con China por el despliegue del THAAD (2016) 
5. Mongolia: conflicto con China por la visita del Dalai Lama (2016) 
6. Australia: tensiones con China por varios temas, incluyendo la Ley contra la 

Interferencia Extranjera y llamado a una investigación independiente sobre los 
orígenes del Covid-19 (2017-2020) 

7. Canadá: tensiones por la extradición de Meng Wanzhou (2018) 
8. Lituania: tensiones por la apertura de la “Oficina de Representación de Taiwán” en 

Vilna (2021) 
 
Las tendencias que observan son las siguientes: 
 
 
Disparadores  
 
El informe dice que China típicamente incurre en este tipo de prácticas ante disparadores 
que percibe como “provocaciones” en distintas áreas: 
 

1. Integridad territorial 
2. Legitimidad política 
3. Seguridad nacional 
4. Seguridad económica 
5. Ciudadanos chinos 

 
La decisión de aplicar medidas coercitivas surge de un análisis costo-beneficio por parte 
de Beijing en el que considera, por un lado, la necesidad de mostrar determinación en un 
tema de interés nacional y, por otro, el balance de costos económicos y geopolíticos de la 
medida. Es decir, la probabilidad de que China implemente medidas coercitivas aumenta 
cuando el interés nacional es alto y el costo económico es bajo. 
 
Canales  
 
China ha mostrado una preferencia por la utilización de canales informales para la coerción 
económica como, por ejemplo, implementación selectiva de regulaciones por parte de 
funcionarios de aduana, notificaciones informales a actores comerciales invitándoles a 
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seguir determinados cursos de acción, avisos de turismo, promoción de boicots a empresas 
extranjeras, y artículos en medios estatales. 
 
Este enfoque tiene diversas ventajas, principalmente la velocidad de acción y la negación 
plausible (que permite evitar acciones legales, mitigar costos diplomáticos y cambiar el 
curso de acción si la medida resulta inefectiva o demasiado costosa). En particular, es 
complejo para el país afectado responder ante las medidas ya que se dificulta la distinción 
entre acciones promovidas por el Estado chino y las acciones individuales de distintos 
actores. “Esto frustra a los países que buscan recurso a través del mecanismo de resolución 
de disputas de la OMC, que ha sido mayormente inefectivo para resolver temas de coerción 
económica”, dicen los investigadores. 
 
No obstante, esta estrategia también tiene varias desventajas, principalmente en su 
implementación, ya que “sin autoridad legal clara o prohibición regulatoria, las empresas 
oportunistas o aquellas con los contactos adecuados pueden decidir ignorar o eludir los 
dictados de Beijing, diluyendo el efecto de la coerción económica de China”. Quizás por 
esto en los últimos años China viene desarrollando herramientas más formales, como la 
lista de entidades del ministerio de Comercio (2019) o la Ley contra las sanciones 
extranjeras del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional (2021). 
 
Las principales medidas son: 
 

Área Medidas 

Comercio 
exterior 

• Demoras y suspensiones de importaciones. 
• Suspensiones y denegaciones de contratos con 

empresas privadas y estatales. 
• Aumento de inspecciones y barreras técnicas. 
• Restricciones a las exportaciones clave 
• Revocaciones y denegaciones de licencias. 
• Advertencias y restricciones contra las empresas de 

terceros países con actividad en el país objetivo. 
• Aumento de aranceles y tarifas. 
• Castigos a empresas del país objetivo con actividad en 

China. 

Diplomacia  
• Congelamiento de contacto diplomático. 
• Advertencias diplomáticas. 
• Suspensión de diálogos económicos y negociaciones 

comerciales. 
• Rebaja de relaciones diplomáticos o retiro de 

diplomáticos. 
• Gestiones y protestas diplomáticas. 
• Suspensiones de emisiones de visas y exclusiones. 

Capital 
• Cancelación de negociaciones de acuerdos 

financieros o para el desarrollo. 
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• Cancelación de negociaciones de préstamos 
concesionales. 

Viajes 
• Avisos y advertencias a viajeros. 
• Restricciones a paquetes turísticos. 

Propaganda 
• Llamados a boicots en los medios oficiales. 
• Propaganda en medios estatales. 

Fuente: CSIS (traducción propia). 
 
 
Por otra parte, el informe hace hincapié en el uso de herramientas no económicas: 
diplomacia de rehenes, coerción no violenta militar o paramilitar, sanciones diplomáticas 
y ciberataques.  
 
 
 
Países y sectores destinatarios  
 
Tanto en países como sectores, China suele desplegar este tipo de medidas cuando tiene 
una ventaja asimétrica significativa.  
 
Países 
 
En general, las acciones coercitivas están dirigidas a países relativamente más pequeños 
que China. En los casos analizados, Japón fue la única excepción: 
 
PIB de países objetivo con respecto al PIB de China 

 
Fuente: CSIS. 
 
El informe destaca que “China ha mostrado particular aversión por aplicar coerción 
económica contra EEUU”. En el caso del viaje de Nancy Pelosi a Taiwán en 2022, China 
dirigió medidas principalmente contra la isla y con EEUU sólo canceló diálogos de alto 
nivel. 
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Sectores 
 
Los investigadores afirman que “pareciera que Beijing se enfoca en industrias tanto por su 
importancia política como por su impacto económico”. Se incrementa la probabilidad de 
aplicar medidas en los siguientes escenarios: 
 

• Cuando China tiene una ventaja en la estructura comercial del sector afectado, es 
decir, tiene baja dependencia de importaciones o puede conseguir proveedores 
alternativos de manera sencilla. 

• Cuando los sectores afectados tienen lobbies influyentes en los países afectados, 
de modo que se incrementa la presión sobre los gobiernos vía presión política local 
por parte de grupos de interés.  

• Cuando las medidas proteccionistas pueden beneficiar a distintos actores chinos o 
están alineadas con objetivos generales de política china. 

• Cuando China ya tiene experiencia en aplicar medidas en ese sector. 
 
 
Efectividad 
 
Los investigadores hacen una evaluación de la efectividad de las medidas aplicadas por 
China en los distintos casos, con un balance mixto: 
 
Efectividad de las medidas desde la perspectiva de China 
 

 
Fuente: CSIS. 
 
 
Los autores destacan que, en general, la literatura muestra que las sanciones económicas 
suelen ser inefectivas. Sumado a eso, varias características de la coerción económica china 
reducen aún más su efectividad: 1) las medidas son unilaterales en vez de multilaterales; 
2) no imponen un costo alto sobre los países afectados; 3) los países afectados, si bien 
suelen ser más pequeños, tienen sistemas políticos y económicos funcionales; 4) los países 
afectados suelen tener ya de por sí una visión más negativa sobre China; 5) la estrategia de 
informalidad afecta la capacidad de China de brindar señales claras; 6) las medidas no 
suelen estar acompañadas de otras que estimulen una mayor cooperación.  
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El reporte indica que, pese a esto, es probable que China siga aplicando medidas de 
coerción económica para, por un lado, generar un efecto disuasivo en terceros países, 
aunque este no sea siempre cuantificable y, por otro, demostrar firmeza en la conducción 
de sus asuntos en línea con lo que sería esperado de un país poderoso en el ámbito 
internacional y con foco en salvaguardar los intereses núcleo del PCCh. 
 
 
Perspectivas 
 
Los investigadores pronostican que el uso de medidas coercitivas por parte de China 
seguirá creciendo en el futuro. Afirman: “A través de su estrategia de ‘circulación dual’, el 
PCCh espera fortalecer la posición de China en la economía global, profundizar su 
resiliencia a shocks externos y ganar ventajas económicas sobre sus socios comerciales 
reformulando las cadenas globales de valor y estimulando el consumo doméstico. 
Apuntalados por las capacidades crecientes del Ejército Popular de Liberación y con 
importantes aniversarios políticos a darse próximamente, es probable que se incremente 
la sensibilidad del Partido a los desafíos a sus intereses núcleo, especialmente al principio 
de ‘Una sola China’. Si el poder de China se sigue expandiendo, Beijing encontrará cada 
vez menos apropiado tolerar ofensas de otros países pequeños. Asumiendo que las 
continúan las tensiones geopolíticas entre EEUU y China, es probable que un Beijing averso 
al riesgo seguirá prefiriendo herramientas económicas a medidas de escalada militar en 
sus esfuerzos de coaccionar a otros países”. 
 
 
Revisión de vulnerabilidades 
 
En la segunda parte del informe, los autores presentan una evaluación que pueden hacer 
los países de sus vulnerabilidades.  
 

Área Preguntas 

Influencia política 
doméstica o 
simbólica en el país 
afectado 

• ¿El sector afectado es representado por grupos de 
interés con influencia? 

• ¿El sector afectado tiene importancia simbólica 
desmedida para la identidad nacional o cultural? 

Ventaja asimétrica 
para China 

• ¿El sector afectado depende de China para una 
proporción grande de sus ventas, mientras que China 
tiene acceso a proveedores alternativos? 

• ¿El sector afectado depende de China para insumos 
clave que no puede conseguir fácilmente de otras 
partes? 

• ¿Las restricciones a la actividad comercial perjudicarían 
al sector afectado más que a China? 

Beneficio 
económico, 

• ¿Las medidas contra el sector beneficiarían a competidores 
chinos? 
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estratégico o 
ambiental para 
China 

• ¿China obtendría algún beneficio estratégico por desarrollar el 
sector a nivel doméstico? 

• ¿China obtendría algún beneficio ambiental de reducir o 
cerrar el sector? 

Grado de 
sustituibilidad  

• ¿China puede conseguir alternativas al sector fácilmente? 
• ¿Las alternativas para el sector están localizados en países 

donde China tiene influencia? 

Historial de 
medidas 

• ¿China ha tomado acciones o expresado preocupación sobre 
el sector previamente? 

Costo de las 
medidas 

• ¿China incurriría en un costo bajo por restringir exportaciones 
o importaciones? 

 
 
Conversación Xi - Zelensky 
El 26 de abril, por primera vez desde la invasión de Rusia a Ucrania, Xi Jinping mantuvo una 
conversación telefónica con el presidente ucraniano Volodymyr Zelensky. 
 
El comunicado chino indicó que Xi reiteró la posición oficial sobre el conflicto en Ucrania, 
tal como fue plasmada en la posición de 12 puntos publicada en febrero de 2023, y su deseo 
de facilitar las negociaciones para una solución pacífica. 44  El mandatario agradeció la 
colaboración de Ucrania en el proceso de evacuación de ciudadanos chinos al comienzo 
del conflicto y subrayó la importancia de que China y Ucrania “miren al futuro”, “manejen 
las relaciones bilaterales con un enfoque de largo plazo” y “avancen la relación 
estratégica”. Un punto destacado fue el anuncio de que el Representante Especial del 
Gobierno chino para Asuntos Eurasiáticos viajará a Ucrania y otros países “para tener 
comunicaciones profundas con todas las partes para la solución pacífica a la crisis 
ucraniana”.45  Como es habitual en las comunicaciones de China sobre el tema, no se 
mencionaron las palabras “Rusia” o “guerra”. 
 
Por su parte, Zelenksy escribió en su cuenta de Twitter que la conversación fue “larga y 
significativa” y que, junto con la designación del nuevo Embajador de Ucrania a China, le 
dará un renovado impulso al vínculo.46 

 
44 “China’s Position on the Political Settlement of the Ukraine Crisis”, Ministry of Foreign Affairs of the 
People's Republic of China, 24/02/2023. Online: 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202302/t20230224_11030713.html  
45 “President Xi Jinping Speaks with Ukrainian President Volodymyr Zelenskyy on the Phone”, Ministry of 
Foreign Affairs of the People's Republic of China, 26/04/2023. Online:  
 https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202304/t20230426_11066785.html  
46Volodymyr Zelensky, @ZelenskyyUa, Twitter, 26/04/2023. Online:  

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202302/t20230224_11030713.html
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202304/t20230426_11066785.html
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Algunos analistas opinaron que el acercamiento inesperado de Xi a Zelenksy estuvo 
relacioando con el hecho de que, unos días antes, el Embajador de China en Francia, Lu 
Shaye, dijo en una entrevista televisiva que los países post soviéticos “no tienen estatus 
efectivo en el derecho internacional porque no hay un acuerdo internacional que confirme 
su estatus como naciones soberanas”. En el contexto de la invasión de Rusia a Ucrania, y 
la percepción en Europa de que China se alinea más cercanamente con la parte rusa en 
este conflicto, las declaraciones del Embajador despertaron el rechazo de diversos países 
en la región y socavó la posición oficial de Beijing que busca posicionarse como facilitador 
de negociaciones para la paz y reparar los lazos de China con Europa.47 
 
Es así que durante su conferencia de prensa regular, la vocera del ministerio de Relaciones 
Exteriores, Mao Ning, enfatizó que “China respeta el estatus de las antiguas repúblicas 
soviéticas como países soberanos después de la disolución de la Unión Soviética”. Afirmó 
que “China respeta la soberanía, la independencia y la integridad territorial de todos los 
países y defiende los propósitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas. Después 
de la disolución de la Unión Soviética, China fue uno de los primeros países en establecer 
lazos diplomáticos con los países en cuestión” y ha llevado adelante relaciones bilaterales 
de respeto y cooperación con todos ellos.48 

 
 
China-Europa: encuentros y 
desencuentros  
A principios de abril de 2023, el presidente de Francia, Emmanuel Macron realizó una visita 
de Estado a China, a la cual se sumó la presidente de la Comisión Europea, Ursula von der 
Leyen. El viaje se produjo luego de la visita a China del canciller de Alemania Olaf Scholz 
en noviembre de 2022, del presidente del Consejo Europeo Charles Michel en diciembre 
de 2022 y del presidente de España Pedro Sánchez en marzo de 2023. 
 
El objetivo del viaje conjunto era demostrar la unidad del bloque europeo con respecto a 
sus relaciones con China. Estas se dan en un escenario complejo de crecientes tensiones 
sino-estadounidenses, por un lado, y la evolución de las relaciones sino-rusas después de 
la invasión a Ucrania, por otro. Sin embargo, los encuentros pusieron de manifiesto las 
diferencias que hay en la UE sobre la mejor manera de vincularse con China, con von der 

 
 https://twitter.com/ZelenskyyUa/status/1651184756623802368  
47 “China Affirms Ex-Soviet Nations’ Sovereignty After Uproar”, The Diplomat, 25/04/2023. Online: 
https://thediplomat.com/2023/04/china-affirms-ex-soviet-nations-sovereignty-after-uproar/  
48 “Foreign Ministry Spokesperson Mao Ning’s Regular Press Conference on April 24, 2023”, Ministry of 
Foreign Affairs of the People's Republic of China, 24/04/2023. Online: 
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xwfw_665399/s2510_665401/2511_665403/202304/t20230424_11064804.html  

https://twitter.com/ZelenskyyUa/status/1651184756623802368
https://thediplomat.com/2023/04/china-affirms-ex-soviet-nations-sovereignty-after-uproar/
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xwfw_665399/s2510_665401/2511_665403/202304/t20230424_11064804.html
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Leyen exhibiendo una posición más cercana a la de EEUU y Macron una de mayor cercanía 
con China.  
 
Antes del viaje, Ursula von der Leyen pronunció un discurso en el think tank MERICS, un 
lugar simbólico por ser una de las organizaciones sancionadas por China en 2021, donde 
enfatizó la necesidad de avanzar en una “reducción de riesgos” (“derisking” en inglés, en 
contraposición al “decoupling” promovido por EEUU) en la relación de Europa con China. 
Plantéo: “Nuestras relaciones no son blancas o negras, y nuestra respuesta tampoco puede 
serlo. Es por eso que debemos centrarnos en reducir el riesgo, no en desvincularnos”.49 
 
Subrayó que China se está volviendo “más represivo locamente y más asertivo en el 
exterior”. Dio como ejemplos la profundización de la relación de China con Rusia después 
de la invasión a Ucrania, las acciones chinas en los Mares del Sur y Oriental de China, las 
disputas fronterizas con India, las tensiones en el Estrecho de Taiwán, las políticas de 
desinformación y las acciones de coerción económica y comercial. En este sentido, opinó 
que ha terminado la era de Reforma y Apertura y se ha iniciado una nueva época que tiene 
como prioridad la seguridad y el control. A su vez, cree que el PCCh tiene como objetivo 
producir un cambio sistémico en el orden internacional con centro en China. 
 
En este escenario, von der Leyen consideró que Europa deberá buscar la reducción de 
riesgos en la relación con China. En el ámbito diplomático, consideró importante mantener 
abiertos los canales de comunicación para plantear cuestiones críticas, pero también ver 
“cómo podemos trabajar juntos de manera productiva en el sistema global en el futuro”. 
Así justificó su viaje a China junto a Macron. 
 
En el ámbito económico, indicó que la relación está “cada vez más afectada por las 
distorsiones creadas por el sistema de capitalismo de Estado de China”. Hay algunas áreas 
donde el comercio y la inversión generan riesgos de seguridad nacional para Europa debido 
al proceso de fusión civil-militar en China. Por eso, es necesario para el bloque analizar sus 
cadenas de valor para identificar puntos vulnerables. Los cuatro ejes aquí son: 1) mejorar 
la competitividad y resiliencia de la economía europea, 2) mejorar el uso de las 
herramientas comerciales existentes, 3) desarrollar nuevas herramientas defensivas en 
sectores críticos y 4) profundizar su alineación con países socios. 
 
Enfatizó que, para tener éxito, la política europea deberá tener “coordinación fuerte entre 
Estados miembros e instituciones de la UE” y “la voluntad de evitar las tácticas de ‘divide 
y reinarás’ que sabemos que podremos enfrentar”. 
 
Al final del viaje, von der Leyen dio una conferencia de prensa en la que subrayó la 
importancia que tendrá la posición de China frente al conflicto en Ucrania para el futuro de 
las relaciones sino-europeas.  “La posición de China al respecto es crucial para la Unión 
Europea. Como miembro del Consejo de Seguridad de la ONU, existe una gran 
responsabilidad y esperamos que China desempeñe su papel y promueva una paz justa, 

 
49 “Speech by President von der Leyen on EU-China relations to the Mercator Institute for China Studies and 
the European Policy Centre”, Comisión Europea, 30/03/2023. Online:  
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_2063  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_2063


CERA – IEI – Observatorio China –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

45 
 

 

que respete la soberanía y la integridad territorial de Ucrania, una de las piedras angulares 
de la Carta de la ONU. Enfaticé en nuestras conversaciones de hoy que estoy firmemente 
detrás del plan de paz del presidente Zelensky. También acogí con beneplácito algunos de 
los principios presentados por China. Este es especialmente el caso de la cuestión de la 
seguridad nuclear y la reducción de riesgos, y la declaración de China sobre la 
inaceptabilidad de las amenazas nucleares o el uso de armas nucleares. También contamos 
con que China no proporcione ningún equipo militar, directa o indirectamente, a Rusia. 
Porque todos sabemos que armar al agresor sería contrario al derecho internacional. Y 
dañaría significativamente nuestra relación”, dijo.50 
 
En contraste, el presidente francés Emmanuel Macron enfatizó la necesidad de fortalecer 
la “autonomía estratégica” de Europa y evitar “verse envueltos en crisis que no son 
nuestras”. En una entrevista conjunta a Politico y Les Echos al regreso de China, dijo: “La 
paradoja sería que, vencidos por el pánico, creemos que sólo somos seguidores de EEUU. 
La pregunta que los europeos deben responder... ¿es de nuestro interés acelerar [una 
crisis] en Taiwán? No. Lo peor sería pensar que los europeos debemos convertirnos en 
seguidores en este tema y seguir la agenda de EEUU y una reacción exagerada de China”. 
En este sentido, advirtió: “Si las tensiones entre las dos superpotencias se calientan… no 
tendremos tiempo ni recursos para financiar nuestra autonomía estratégica y nos 
convertiremos en vasallos”.51  
 
Con respecto a Ucrania, Macron afirmó que había pedido a Xi jugar un papel destacado 
para la resolución del conflicto. En una conferencia de prensa después de la reunión 
bilateral, reiteró: “Sé que puedo contar contigo para que Rusia vuelva a la razón y que 
todos vuelvan a la mesa de negociaciones”. 52 Asimismo, pidió que China no enviara ayuda 
militar a Rusia. 53  Por su parte, Xi indicó que “China está lista para emitir un llamado 
conjunto con Francia para que la comunidad internacional se mantenga racional, ejerza 
moderación y evite tomar medidas que puedan causar que la crisis se deteriore aún más o 
incluso que se salga de control”.54 
 
Según funcionarios franceses, Xi habría dicho que estaba listo para establecer una 
comunicación con el presidente de Ucrania, Volodymyr Zelensky, pero no hubo menciones 
al respecto en los comunicados oficiales chinos. La llamada se concretó finalmente el 26 de 
abril. 

 
50 “Remarks by President von der Leyen at the press conference at the end of her visit to China”, Comisión 
Europea, 06/04/2023. Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_2147  
51 Jamil Anderlini y Clea Caulcutt. “Europe must resist pressure to become ‘America’s followers,’ says 
Macron”, Politico, 09/04/2023. Online: https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-china-america-
pressure-interview/  
52 “Macron insta a Xi a razonar con Rusia por la paz en Ucrania”, VOA, 06/04/2023. Online:  
 https://www.vozdeamerica.com/a/macron-insta-a-xi-a-razonar-con-rusia-por-la-paz-en-
ucrania/7038757.html  
53 Noemie Bisserbe y Austin Ramzy. “Macron Urges China’s Xi to Help Negotiate End to War in Ukraine”, 
The Wall Street Journal, 06/04/2023. Online:  https://www.wsj.com/articles/macron-urges-chinas-xi-to-help-
negotiate-end-to-war-in-ukraine-b445e7f6  
54 “President Xi Jinping Holds Talks with French President Emmanuel Macron”, Ministry of Foreign Affairs of 
the People’s Republic of China, 06/04/2023. Online:  
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202304/t20230406_11055553.html  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_2147
https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-china-america-pressure-interview/
https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-china-america-pressure-interview/
https://www.vozdeamerica.com/a/macron-insta-a-xi-a-razonar-con-rusia-por-la-paz-en-ucrania/7038757.html
https://www.vozdeamerica.com/a/macron-insta-a-xi-a-razonar-con-rusia-por-la-paz-en-ucrania/7038757.html
https://www.wsj.com/articles/macron-urges-chinas-xi-to-help-negotiate-end-to-war-in-ukraine-b445e7f6
https://www.wsj.com/articles/macron-urges-chinas-xi-to-help-negotiate-end-to-war-in-ukraine-b445e7f6
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202304/t20230406_11055553.html
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Hay que tener en cuenta que Macron viajó acompañado de una delegación de 50 
empresarios de peso, incluyendo los CEO de Airbus, Alstom y EDF.55 En particular, Airbus 
anunció la expansión de su capacidad de producción en la planta de Tianjin y la venta de 
160 aviones comerciales a China, hechos que le darían un importante impulso en el 
mercado chino vis-a-vis su rival estadounidense Boeing.56 
 
Sin embargo, no hubo menciones a la reactivación del Acuerdo Integral de Inversiones 
(Comprehensive Agreement on Investment o CAI) que había sido suspendido en 2021 por 
sanciones cruzadas sobre la situación de los derechos humanos en Xinjiang.  
 
A su vez, el tratamiento diferenciado de China entre Macron y von der Leyen durante la 
estadía reflejó la estrategia de contrarrestar la alianza de Europa con EEUU y fortalecer la 
cooperación e intercambio en temas económicos con el bloque europeo. Si bien es cierto 
que Macron realizó formalmente una visita de Estado, distintos medios notaron la 
diferencia en el trato ceremonial y de agenda comparado con von der Leyen que había 
tenido un discurso más asertivo con respecto a China. Por ejemplo, Macron fue recibido en 
la pista de aterrizaje por el canciller chino Qin Gang mientras que von der Leyen encontró 
la recepción del ministro de Ecología. Macron tuvo largas reuniones y comidas de Estado 
con Xi, y los líderes fueron a una poco habitual visita a Guangzhou.  
  

 
55 “In Beijing, French business community welcomes Macron's overtures”, Reuters, 06/04/2023. Online: 
https://www.reuters.com/business/beijing-french-business-community-welcomes-macrons-overtures-2023-
04-06/  
56 Frank Tang. “Airbus to launch second assembly line at China factory as part of trade, tech deals between 
Beijing and Paris”, SCMP, 06/04/2023. Online:  https://www.scmp.com/economy/china-
economy/article/3216234/airbus-launch-second-assembly-line-china-factory-part-trade-and-tech-deals-
between-beijing-and-paris  

https://www.reuters.com/business/beijing-french-business-community-welcomes-macrons-overtures-2023-04-06/
https://www.reuters.com/business/beijing-french-business-community-welcomes-macrons-overtures-2023-04-06/
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3216234/airbus-launch-second-assembly-line-china-factory-part-trade-and-tech-deals-between-beijing-and-paris
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3216234/airbus-launch-second-assembly-line-china-factory-part-trade-and-tech-deals-between-beijing-and-paris
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3216234/airbus-launch-second-assembly-line-china-factory-part-trade-and-tech-deals-between-beijing-and-paris
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Novedades bilaterales 

Novedades bilaterales Argentina-China 

Viaje de Jalil a 
China  

• En el marco de una gira que incluyó escalas en Inglaterra, Japón y 
Corea del Sur, el gobernador de Catamarca Raúl Jalil viajó a China a 
principios de abril. 

• Allí, visitó el Instituto de Investigación de Nueva Energía y Nuevos 
Materiales, mantuvo reuniones con Zijin Mining (que opera el 
proyecto Tres Quebradas), realizó presentaciones ante empresas 
chinas del sector minero (Golden Dragon Bus y Fujian Evergreen New 
Energy Technology), tuvo reuniones con empresas del área de Alta 
Tecnología de Fuzhou y también con autoridades de la provincia de 
Fujian y de la ciudad de Longyan. 

• Estuvieron presentes en la delegación argentina el Embajador Sabino 
Vaca Narvaja, el secretario general del Consejo Federal de 
Inversiones Ignacio Lamothe, el presidente de YPF Litio e Y-TEC 
Roberto Salvarezza. 

• Otro de los ejes estratégicos vinculados a la provincia de Catamarca 
es el Paso de San Francisco.57 

• Sumado a eso, viajó con el gobernador una delegación de 
autoridades provinciales que se reunieron con representantes de las 
empresas chinas ITB y CYTS con el objetivo de fomentar el turismo.58 

Viajes de 
funcionarios 
de EEUU a 
Argentina  

• Durante el mes de abril, varios funcionarios de EEUU viajaron a 
Argentina para dar seguimiento a la reunión que mantuvieron los 
presidentes Biden y Fernández a fines de marzo y tratar distintos 
temas de la agenda bilateral, algunos de los cuales están vinculados 
a la relación con China. De esta manera, se observa cómo la 
competencia estratégica entre EEUU y China va teniendo diferentes 
focos críticos en Argentina. 

 
• Christopher Hanson, director de la Comisión Reguladora Nuclear de 

EEUU: llegó el 11 de abril y recorrió las centrales Atucha I y II, las 
instalaciones donde se desarrolla el proyecto del reactor Carem, y el 
Centro Atómico de Bariloche, y se reunió con representantes de 
Nucleoeléctrica Argentina SA (NASA).59 

• Distintos medios afirmaron que su visita forma parte del intento del 
gobierno de EEUU de impedir el avance del acuerdo entre NASA y 

 
57 “El Norte Grande presentó el plan de Estrategia Logística para la región”, Página 12, 20/04/2023. Online: 
https://www.pagina12.com.ar/542148-el-norte-grande-presento-el-plan-de-estrategia-logistica-par  
58 “Jalil ya está en Beijing con una nutrida misión catamarqueña que también visitará Fujian”, DangDai, 
03/04/2023. Online: https://dangdai.com.ar/2023/04/03/jalil-ya-esta-en-beijing-con-una-nutrida-delegacion-
catamarquena/  
59 Mark Stanley - @USAmbassadorARG. 11/04/2023. Online: 
https://twitter.com/USAmbassadorARG/status/1645829210693332993?cxt=HHwWgsCzhc-8lNctAAAA ; 

https://www.pagina12.com.ar/542148-el-norte-grande-presento-el-plan-de-estrategia-logistica-par
https://dangdai.com.ar/2023/04/03/jalil-ya-esta-en-beijing-con-una-nutrida-delegacion-catamarquena/
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CNNC para la construcción de la cuarta central nuclear en Argentina, 
Atucha III.60 

• Esta central tendría un reactor de la tecnología china Hualong 1 
(Hualong Pressurized Reactor 1000 o HPR1000) que usa uranio 
enriquecido y agua liviana (Argentina tiene trayectoria en uranio 
natural y agua pesada). De concretarse, Argentina sería el tercer país 
en usar esta tecnología después de la propia China y Pakistán.  La 
central tendría un costo de USD 9.000 millones (Argentina busca que 
China financie el 100%, ver próximo apartado). Las bases del 
acuerdo fueron anunciadas por primera vez en 2014, pero el proyecto 
fue posponiéndose por distintos motivos, entre ellos, el debate sobre 
sus implicancias financieras y fiscales.61 El proyecto forma parte del 
Diálogo Estratégico para la Cooperación y Coordinación Económica 
(DECCE) con China. 

 
• Wendy Sherman, vicesecretaria de Estado de EEUU: llegó el 13 de 

abril y participó en diversas actividades y reuniones con el canciller 
Santiago Cafiero, y las secretarias de Energía y Minería. Previamente, 
en su escala en República Dominicana, se había encontrado con el 
ministro de Economía Sergio Massa quien viajaba a EEUU para las 
reuniones del FMI y el Banco Mundial. 

• En cuanto a la relación de Argentina y China, opinó que “China puede 
invertir en este país, nosotros no les pedimos a los países que elijan 
entre Estados Unidos o China, aunque por supuesto creemos que 
nosotros tenemos productos superiores, pero tienen que ser cautos 
y saber lo que están comprando”. 

• Algunos temas que se tocaron en sus distintas actividades fueron las 
negociaciones de Argentina con el FMI, la necesidad de reactivar el 
Sistema Generalizado de Preferencias, la imposibilidad de Argentina 
de comprar aviones de combate a EEUU (“Hay conversaciones en 
curso sobre aviones que creo que están yendo en un rumbo 
positivo pero no está totalmente resuelto”, dijo), y las inversiones en 
litio y electromovilidad y el papel de Argentina como proveedor 
confiable en el marco de la Inflation Reduction Act de EEUU. 62 

 
60 Raúl Dellatorre. “El agente nuclear que vino a ver, conocer y opinar”, Página 12, 12/04/2023. Online:  
https://www.pagina12.com.ar/539673-el-agente-nuclear-que-vino-a-ver-conocer-y-opinar ; “EEUU ajusta su 
plan para boicotear un acuerdo nuclear entre Argentina y China”, Sputnik, 12/04/2023. Online: 
https://sputniknews.lat/20230412/eeuu-ajusta-su-plan-para-boicotear-un-acuerdo-nuclear-entre-argentina-
y-china-1138009232.html  
61 “Atucha III: después de 41 años, se construirá una nueva central nuclear argentina”, ministerio de 
Economía, 01/02/2022. Online: https://www.argentina.gob.ar/noticias/atucha-iii-despues-de-41-anos-se-
construira-una-nueva-central-nuclear-argentina 
62 “La vicesecretaria Sherman visita la Argentina”, Embajada de EEUU en Argentina, 10/04/2023. Online:  
https://ar.usembassy.gov/es/la-vicesecretaria-sherman-visita-argentina/ ; “Argentina - Estados Unidos: El 
canciller Cafiero y la vicesecretaria de Estado, Wendy Sherman, avanzaron en la agenda establecida por los 
presidentes Fernández y Biden”, Cancillería de Argentina, 14/04/2023. Online: 

https://www.pagina12.com.ar/539673-el-agente-nuclear-que-vino-a-ver-conocer-y-opinar
https://sputniknews.lat/20230412/eeuu-ajusta-su-plan-para-boicotear-un-acuerdo-nuclear-entre-argentina-y-china-1138009232.html
https://sputniknews.lat/20230412/eeuu-ajusta-su-plan-para-boicotear-un-acuerdo-nuclear-entre-argentina-y-china-1138009232.html
https://www.argentina.gob.ar/noticias/atucha-iii-despues-de-41-anos-se-construira-una-nueva-central-nuclear-argentina
https://www.argentina.gob.ar/noticias/atucha-iii-despues-de-41-anos-se-construira-una-nueva-central-nuclear-argentina
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• Laura Richardson, jefa del Comando Sur de EEUU: llegó el 16 de abril 
y mantuvo reuniones con el ministro de Defensa, Jorge Taiana, y el 
jefe del Estado Mayor Conjunto del Ejército Argentino, Juan Martín 
Paleo.  

• Según la cuenta de Twitter de la Embajada de EEUU en Argentina, la 
reunión con Taiana se avanzó en el diálogo sobre “estrategias de 
cooperación en áreas de interés común, tales como operaciones 
internacionales de mantenimiento de paz y asistencia en casos de 
desastres”.63 

Pedido de 
financiamiento 
del 100% de 
Atucha III 

• En el marco del acto por el 40° aniversario de la Corporación Nuclear 
Nacional de China en el Extranjero, el Embajador de China, Sabino 
Vaca Narvaja se reunió con el presidente de la entidad y le solicitó 
que la parte china financie el 100% de la construcción nuclear Atucha 
III en Argentina. Actualmente, está previsto que el financiamiento 
chino sea del 85% del total. 

• “Para la Argentina poner en marcha el proyecto de la cuarta central 
nuclear implicaría robustecer nuestras reservas, dinamizar la 
industria y la construcción, generar 7.000 puestos de trabajo y 
desarrollar aún más al sector nuclear”, dijo el Embajador.64 

Anuncio de 
desembolso de 
Gezhouba por 
USD 500 
millones 

• El 24 de abril, el ministro de Economía Sergio Massa se reunió con 
representantes de China Gezhouba Group quienes anunciaron el 
desembolso de USD 500 millones antes del próximo 30 de junio para 
la construcción de las represas hidroeléctricas de Santa Cruz. 

• “El futuro desembolso, además de permitir la financiación de las 
obras en ejecución, tendrá un impacto positivo en las reservas del 
BCRA, en medio de la pérdida de divisas por efecto de la fuerte 
sequía que atravesó el país en los últimos meses”, dice el 
comunicado oficial. “El ministro también destacó ante los 
representantes de Gezhouba por el desembolso de 480 millones de 
dólares de fin del año pasado, que contribuyó al cumplimiento de las 
metas de acumulación de reservas previstas para el 2022, en el marco 
del programa financiero con el FMI”. 

 
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/argentina-estados-unidos-el-canciller-cafiero-y-la-
vicesecretaria-de-estado ; “Con la mira puesta en la relación de la Argentina con China”, Página 12, 
15/04/2023. Online: https://www.pagina12.com.ar/540701-con-la-mira-puesta-en-la-relacion-de-la-argentina-
con-china ; Cecilia Degl’Innocenti. “Wendy Sherman advirtió a Argentina por la compra de aviones y la 
cooperación nuclear con China: ‘Tienen que ser cautos’”, Perfil, 17/04/2023. Online: 
https://www.perfil.com/noticias/politica/una-alta-funcionaria-de-eeuu-advirtio-a-argentina-por-la-compra-
de-aviones-y-la-cooperacion-nuclear-con-china-tienen-que-ser-cautos.phtml  
63 @EmbajadaEEUUarg, Twitter, 17/04/2023. Online: 
https://twitter.com/EmbajadaEEUUarg/status/1648060757785956353?cxt=HHwWgsC-weChi98tAAAA  
64 Sebastián D. Penelli. “Embajador argentino en Beijing pidió a China que financie los u$s8.300 millones 
para Atucha III”, Ámbito Financiero, 25/04/2023. Online: https://www.ambito.com/energia/embajador-
argentino-beijing-pidio-china-que-financie-los-us8300-millones-atucha-iii-n5706925  

https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/argentina-estados-unidos-el-canciller-cafiero-y-la-vicesecretaria-de-estado
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https://www.perfil.com/noticias/politica/una-alta-funcionaria-de-eeuu-advirtio-a-argentina-por-la-compra-de-aviones-y-la-cooperacion-nuclear-con-china-tienen-que-ser-cautos.phtml
https://www.perfil.com/noticias/politica/una-alta-funcionaria-de-eeuu-advirtio-a-argentina-por-la-compra-de-aviones-y-la-cooperacion-nuclear-con-china-tienen-que-ser-cautos.phtml
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• Sumado a eso, Massa indicó que en la segunda semana de mayo 
viajará a China un equipo técnico “a fin de acelerar todos los 
procesos vinculados al programa financiero del proyecto”.65 

Reuniones del 
ministerio de 
Defensa con 
entidades 
chinas 

• Reunión con SASTIND: el 10 de abril, el ministro de Defensa de 
Argentina, Jorge Taiana, se reunió con una comitiva de la 
Administración Estatal para la Ciencia, la Tecnología y la Industria de 
la Defensa Nacional de China. “El encuentro tuvo como objetivo 
profundizar la cooperación internacional entre ambos países en el 
campo de la industria de la Defensa”, dice el comunicado argentino. 
“Los funcionarios de ambos países coincidieron en la importancia de 
fortalecer la cooperación en materia de industria para la defensa y en 
los distintos sistemas de armas”. 66 

• “Una de las búsquedas que tiene la cartera para la Fuerza Aérea es 
la compra de aviones, que estudia con diversos proveedores, entre 
ellos China. En ese caso serían los supersónicos JF-17 Thunder”, dice 
DangDai.67 
 

• Reunión con NORINCO: A fin de abril, el ministro Taiana se reunió 
con el vicepresidente de la empresa estatal china NORINCO “para 
avanzar en distintos proyectos de fortalecimiento de capacidades de 
las Fuerzas Armadas”, según el comunicado oficial.  

• Algunos puntos discutidos fueron el Programa de Adquisición de 
Munición Plurianual (PAMP), los planes modernización de los 
Vehículos de Combate a Rueda (VCBR) 6×6 NORINCO WMZ-551B1 
del Ejército Argentino, y la cooperación en materia de producción de 
explosivos con fines civiles y militares, sobre todo en FANAZUL.68 

Artículo de 
Zou Xiaoli 

• El Embajador de China en Argentina, Zou Xiaoli, publicó en Télam un 
artículo titulado “Trabajar juntos para llevar la asociación China-
Argentina a un nivel superior” donde repasó diversos temas clave de 

 
65 “Gezhouba le anunció a Massa que desembolsará USD 500 millones para la construcción de las represas 
de Santa Cruz”, ministerio de Economía de Argentina, 24/04/2023. Online: 
https://www.argentina.gob.ar/noticias/gezhouba-le-anuncio-massa-que-desembolsara-usd-500-millones-
para-la-construccion-de-las  
66 “Taiana recibió a una comitiva del organismo que reúne a las industrias para la Defensa de China 
‘SASTIND’ con el objetivo de fortalecer la cooperación bilateral productiva”, ministerio de Defensa, 
10/04/2023. Online: https://www.argentina.gob.ar/noticias/taiana-recibio-una-comitiva-del-organismo-que-
reune-las-industrias-para-la-defensa-de-china  
67 “Funcionarios de Defensa y CyT chinos visitaron al ministro Taiana: el caso de los aviones”, DangDai, 
11/04/2023. Online: https://dangdai.com.ar/2023/04/11/funcionarios-de-defensa-y-cyt-chinos-visitaron-al-
ministro-taiana/  
68 “Taiana se reunió con autoridades de la empresa NORINCO para avanzar en la incorporación de material 
para las Fuerza Armadas”, ministerio de Defensa. 26/04/2023. Online: 
https://www.argentina.gob.ar/noticias/taiana-se-reunio-con-autoridades-de-la-empresa-norinco-para-
avanzar-en-la-incorporacion-de  
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la relación bilateral y subrayó la importancia de China en el escenario 
internacional.69 Dos puntos destacados son: 
 
− Economía china: “El FMI predice que la economía china 

contribuirá con un tercio del crecimiento mundial en 2023. De 
este modo, siendo la segunda economía más grande del mundo, 
el segundo mercado de consumo más grande y el mayor país de 
comercio de bienes, China no solo se beneficia a sí misma, sino 
que también inyecta más impulso a una economía mundial en 
recuperación. A medida que el crecimiento económico de China 
regrese a un rango razonable, el mega mercado de China 
absorberá más productos de alta calidad y alto valor agregado de 
Argentina y promoverá un comercio equilibrado, diversificado y 
de alta calidad entre los dos países. Caminar con China significa 
acceder a nuevas oportunidades; invertir en China es invertir en 
el futuro”. 

− Feria CIIE: “El hecho de que la Exposición Internacional de 
Importación de China pueda convertirse en un producto público, 
mundial, y popular, es una muestra concreta de la estrategia 
aperturista del país hacia el resto del mundo. Confío en que más 
empresas calificadas, industrias pilares y productos de alta 
calidad de Argentina llegarán a China y al mercado global a través 
de la CIIE”. Agregó:  Nuestro país eligió a la Argentina como 
primer destino de América para organizar la promoción de la CIIE 
del 2023 como reflejo del alto nivel de las relaciones bilaterales. 
El entusiasmo con que participa el sector empresarial argentino 
demuestra su optimismo sobre China y su esperanza en el 
fortalecimiento de la cooperación entre ambos países, confianza 
que compartimos plenamente”.  

− Renminbi: “A fines del año pasado [Argentina y China] pactaron 
la ampliación del uso de RMB y se lanzó oficialmente el banco de 
compensación de RMB en Argentina. Además, la voluntad y la 
demanda de las empresas de ambos países para utilizar RMB en 
la cooperación comercial y de inversión crece cada vez más. Las 
entidades de las dos naciones están trabajando arduamente para 
crear un buen entorno político para promover de manera efectiva 
el comercio y la inversión bilateral, reducir los riesgos del tipo de 
cambio y lograr beneficios y ganancias compartidas en la mayor 
medida”. 

Dumping de 
cuchillos de 
mesa 

• El 5 de abril, a través de la Resolución 402/2023, el ministerio de 
Economía declaró procedente la apertura del examen por expiración 
del plazo de las medidas antidumping establecidas en la Resolución 

 
69 Zou Xiaoli. “Trabajar juntos para llevar la asociación China-Argentina a un nivel superior”, Télam, 
04/04/2023. Online: https://www.telam.com.ar/notas/202304/624500-china-argentina-zou-xiaoli-
cooperacion-economica.html  
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176/2018 para “Cuchillos de mesa de hoja fija, tenedores y cucharas, 
de acero inoxidable, con mango de madera o de plástico, incluso 
presentados en surtidos” (8211.10.00, 8211.91.00, 8215.20.00 y 
8215.99.10) originarias de la República Popular China (y Brasil), 
manteniendo vigentes las medidas aplicadas en la misma hasta la 
conclusión de la investigación.70 

Dumping de 
estufas 

• El 03/04/2023, a través de la Resolución 401/2023, el ministerio de 
Economía resolvió continuar la investigación por presunto dumping 
de “Estufas, de gas licuado en garrafas, sin ventilación exterior, de 
capacidad superior a 2500 Kcal/h pero inferior o igual a 4300 Kcal/h” 
(NCM 7321.81.00) originarias de la República Popular China, fijando 
una medida antidumping provisional de FOB 44,46 por unidad. 71 

Dumping de 
máquinas de 
lavar vajilla 

• El 03/04/2023, a través de la Resolución 394/2023, el ministerio de 
Economía declaró procedente la apertura del examen por expiración 
del plazo de las medidas antidumping establecidas en la Resolución 
173/2018 para “Máquinas de lavar vajilla, de tipo doméstico” (NCM 
8422.11.00) originarias de China (y Turquía), manteniendo vigentes 
las medidas aplicadas en la misma hasta la conclusión de la 
investigación.72 

Modernización 
de la línea 
Belgrano Norte 

• El 3 de abril, por medio de la Resolución 188/2023, el ministerio de 
Transporte resolvió: “Extiéndese el plazo previsto en el artículo 4° de 
la Resolución N° 1339 de fecha 21 de diciembre de 2017, con las 
modificaciones introducidas por las Resoluciones N° 359 de fecha 18 
de junio de 2019 y N° 77 de fecha 26 de marzo de 2020, todas ellas 
del MINISTERIO DE TRANSPORTE; por el término de DIECIOCHO 
(18) meses contados a partir del 31 de marzo de 2023, a efectos de 
llevar adelante todos los actos que correspondan para adecuar la 
documentación licitatoria en los términos expresados en el Decreto 
N° 170 de fecha 30 de marzo de 2023 y sustanciar el procedimiento 
establecido por el Decreto Delegado N° 1023 de fecha 13 de agosto de 
2001”. 

• Esto se da en el marco del proyecto de modernización de la línea 
ferroviaria Belgrano Norte que involucra a China Railway 
International Group (CRIG) tras la firma del memorando de 
entendimiento con el ministerio de Transporte y la Administración 
de Infraestructuras Ferroviarias SA en febrero de 2022.73 

Reparación de 
locomotoras 

• El 30 de marzo, mediante la Resolución 186/2023, el ministerio de 
Transporte resolvió: “Autorízase, en los términos del artículo 8 de la Ley 

 
70 Ministerio de Economía. Resolución 402/2023, Boletín Oficial, 05/04/2023. Online: 
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/284211/20230411?busqueda=1  
71 Ministerio de Economía. Resolución 401/2023, Boletín Oficial, 03/04/2023. Online: 
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/284055/20230405?busqueda=1  
72 Ministerio de Economía. Resolución 394/2023, Boletín Oficial, 03/04/2023. Online: 
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/284054/20230405?busqueda=1  
73 Ministerio de Transporte, Resolución 188/2023, Boletín Oficial, 03/04/2023. Online:  
 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/284057/20230405?busqueda=1  
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en la línea San 
Martín 

Nº 18.875, la participación de oferentes extranjeros en el marco de la 
Licitación Pública Nacional e Internacional para la contratación de la 
“REPARACIÓN GENERAL DE VEINTICUATRO (24) LOCOMOTORAS MARCA 
CSR MODELO SDD7”, para la Línea San Martin”. 

• Estas habían sido adquiridas a las firmas chinas China South 
Locomotive and Rolling Stock Corporation Ltd (CSR) y CSR Qishuyan 
Locomotive Co. Ltd. Las locomotoras deben pasar un proceso de 
mantenimiento cada 10 años o cada 900 mil kilómetros, umbral que 
ya se ha superado, según la Resolución. “[…] El intento permanente 
de mantener material rodante de este tipo, con empresas locales sin 
que cuenten con el know how específico para ello ha llevado a la 
situación crítica actual en la que se encuentra la empresa, lo que ha 
provocado como es de público conocimiento demoras y 
cancelaciones del servicio que presta la LÍNEA SAN MARTÍN”, dice.74  

  

 
74 Ministerio de Transporte, Resolución 186/2023, Boletín Oficial, 30/03/2023. Online:  
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/283873/20230403?busqueda=1 ; “Admiten ‘situación 
crítica’ en el San Martín y apuran la reparación general de 24 locomotoras”, En el subte, 11/04/2023. Online: 
https://www.enelsubte.com/noticias/admiten-situacion-critica-en-el-san-martin-y-apuran-la-reparacion-
general-de-24-locomotoras/  
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Indicadores económicos 
 

Producción industrial 
 

 
+3,9% interanual 
en mar-2023 
+2,4% interanual 
en ene-feb 2023 
 
+0,12% intermensual 
en mar-2023 
+0,12% intermensual 
en feb-2023 
 
 

 La producción industrial de China subió un 3,9% interanual en mar-2023, superando el 
2,4% de ene-feb 2023 y marcando el mayor incremento desde oct-2022.  

 La minería subió un 0,9%, las manufacturas un 4,2% y la producción de electricidad, gas 
y agua un 5,2%.  

 

 
 

 

Ventas minoristas 
 

 
+10,6% interanual 
en mar-2023 
+3,5% interanual 
en ene-feb 2023 
 
+0,15% intermensual 
en mar-2023 
+0,67% intermensual  
en feb-2023 
 
 

 Las ventas minoristas de China subieron un 10,6% interanual en mar-2023, el valor más 
alto desde mediados de 2021 

 En particular, en enero-marzo las ventas online de bienes físicos subieron 7,3% 
interanual y representaron el 24,2% de las ventas totales de bienes de consumo en el 
país. 
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Inversión en activos fijos 
 

 
 
 
+5,1% interanual  
en mar-2023 
+5,5% interanual  
en ene-feb 2023 
 
 
 
 
 
 
 
 

 La inversión en activos fijos de China creció un 5,1% interanual en mar-2023, 
desacelerándose contra el 5,5% de ene-feb 2023 y alcanzando el mismo valor que en ene-
dic 2022.  

 La inversión en el sector primario subió un 0,5% interanual, en el secundario un 8,7% y 
en el terciario un 3,6%. En particular, la inversión en desarrollo inmobiliario cayó un 5,8% 
y la inversión residencial un 4,1%. 

 

 

Tasa de desempleo urbano 
 
 

 
 
 
5,3% en mar-2023 
5,6% en feb-2023 
 
 
 
 
 
 

 

 La tasa de desempleo urbano de China fue del 5,3% interanual, desacelerándose 
respecto de los valores de meses anteriores.  

 La tasa de desempleo la población de 25-59 años fue del 4,3% y de la población de 16-24 
años fue del 19,6% (en jul-2022 se había alcanzado un máximo de 19,9%). 

 La meta oficial para 2023 es una tasa de desempleo de “alrededor del 5,5%” y una 
creación de “alrededor de 12 millones” de puestos de trabajo.  
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Índice de precios al consumidor (IPC) 
 

 
0,7% interanual 
en mar-2023 
1% interanual 
en feb-2023 
 
-0,3% intermensual 
en mar-2023 
-0,5% intermensual 
en feb-2023 
 
 
 

 El índice de precios de los consumidores (IPC) de China creció un 0,7% interanual en 
mar-2023, el valor más bajo desde sep-2021, luego de alcanzar el 1% en feb-2023.  

 Los precios de los productos alimenticios subieron un 2,4%, el valor más bajo en 10 
meses, debido principalmente a la baja registrada en los vegetales frescos. Los precios 
de los productos alimenticios subieron un 0,3%, desacelerándose contra el 0,6% del 
mes anterior. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Índice de precios al productor (IPP) 
 

  
 

-2,5% interanual 
en mar-2023 
-1,4% interanual 
en feb-2023 
 
0% intermensual 
en mar-2023 
0% intermensual 
en feb-2023 
 
 

 El índice de precios de los productores (IPP) de China, usado como indicador de la 
rentabilidad corporativa, se redujo un 2,5% interanual en mar-2023, el 6° mes 
consecutivo en terreno negativo. 
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Exportaciones 
 

 
USD 315,59 mil millones 
en mar-2023 
USD 506,3 mil millones  
en ene-feb 2023 
 
+14,8% interanual en 
mar-2023 
-6,8% interanual  
en feb 2023 
 
 

 En mar-2023, las exportaciones de China medidas en dólares subieron un 14,8% 
interanual luego de 5 meses consecutivos de caídas y llegaron a USD 315,59 mil millones 
que fue el valor más alto en 8 meses. 

 Se registraron aumentos en las ventas a Rusia y los países de ASEAN, como así también 
en los sectores de equipos eléctricos, acero y vehículos automotores. 

 

 
 

Importaciones 
 

 
 
USD 227,4 mil millones  
en mar-2023 
USD 389,42  
mil millones  
en ene-feb 2023 
 
-1,4% interanual 
en mar-2023 
-10,2% interanual 
en feb 2023 
 
 

 
 

 Las importaciones de China cayeron un 1,4% interanual en mar-2023, marcando el 6° 
mes consecutivo de descensos, pero el menor desde oct-2022.  

 Las mayores contracciones se registraron en automóviles, cosméticos y 
semiconductores, en tanto hubo aumentos en carbón, petróleo crudo y mineral de 
hierro. 
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Balanza comercial 
 

 
La balanza comercial de China registró un superávit récord de USD 88,2 mil millones en 
mar-2023, ampliándose contra el de USD 44,35 mil millones registrado en el mismo mes de 
2022 y superando las expectativas de los analistas (USD 39,2 mil millones). 
 

 
 
Fuentes: Buró Nacional de Estadísticas de China, Índice PMI Caixin de IHS Markit, Caixin 
Global, Trading Economics e Investing.com.  
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Argentina-China: comercio bilateral 
• Exportaciones: USD FOB 410 millones en mar-2023 (-14,6% interanual). 

 
• Importaciones: USD CIF 1095 millones en mar-2023 (-32,5% interanual). 

 
• Balanza comercial: déficit para Argentina de -USD 685 millones en mar-2023, el mayor 

saldo negativo con un país en el mes. 
 
• Participación: en mar-2023 China fue el 3° destino de las exportaciones argentinas 

(7,2%) y el 2° origen de las importaciones (16,1% del total). 
 

 
Comercio bilateral Argentina-China. En USD millones. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC (ICA). Discrepancias por redondeo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2022 2023 2022 2023 2022 2023 Expo. Impo.

Ene 369 410 1508 1145 -1139 -735 11,1% -24,1%

Feb 403 405 1271 922 -868 -517 0,5% -27,5%

Mar 480 410 1622 1095 -1142 -685 -14,6% -32,5%

Abr 371 1253 -882

May 587 1429 -842

Jun 616 1579 -963

Jul 746 1487 -741

Ago 578 1589 -1.011

Sep 1054 1618 -564

Oct 1609 1501 108

Nov 846 1462 -616

Dic 357 1196 -839
Total 8016 17515 -9499

∆ % interanual

Período
Exportaciones Importaciones Saldo
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Comercio Argentina-China, Marzo 2022 a Marzo 2023.  
En USD millones. 

Fuente: CERA en base a INDEC (ICA). 
 
 
 
 
 
Fletes de importación por principales zonas económicas. En porcentaje. Marzo 
2023. 

Fuente: INDEC. 
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Principales exportaciones de Argentina a China. Marzo 2023. % del total. 

 
Nota: A partir de marzo de 2018 el INDEC anunció que, por razones de secreto estadístico, sólo informaría 
partidas arancelarias que cuenten con 3 o más operadores. En marzo de 2023 el 15% de los productos fue 
informado a 2 dígitos y el 2% en la categoría de productos no especificados.  
Fuente: CERA en base a INDEC. 

Principales importaciones de Argentina desde China. Marzo 2023. % del total. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC. 
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Exportaciones de Argentina a China por grupo de productos. Mes de marzo 2018-
2023. En USD millones. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC. Datos sujetos al secreto estadístico. 
 
Importaciones de Argentina desde China por grupo de productos. Mes de marzo 
2018-2023.  En USD millones. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC. 



CERA – IEI – Observatorio China –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

63 
 

 

Exportaciones de Argentina por destino. Marzo 2022 – Marzo 2023. 
En variación porcentual interanual. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC. 
 
 
Importaciones de Argentina por origen.  Marzo 2022 – Marzo 2023. 
En variación porcentual interanual. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC. 
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Valor y cantidad de las exportaciones de Argentina a China, por productos, 2023 
En USD millones y variación contra 2022 y 2019. 

 
Nota: Valor (PxQ) y Cantidad (Q).  
La categoría “Otros” incluye litio y sorgo. 
En las categorías con “-” se exportó cero en el año base, es decir, un incremento infinito. 
Fuente: CERA en base a INDEC. Datos sujetos al secreto estadístico.  
 
 
Valor y cantidad de las importaciones de Argentina a China, por productos, 2023. 
En USD millones y variación contra 2022 y 2019. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC. 
  

Valor Cantidad Valor Cantidad

Carne de bovinos 138 51% 46% -27% 4%

Cebada 103 -30% -39%

Pesca 34 -39% -32% 93% 102%

Cuero 10 141% 139% 28% 30%
Aceite de maní 6 76% 49%

Lana 3 -69% -54% -33% -12%

Carne aviar 0 -98% -98% -99% -98%
Aceite de maní 4 -78% -89% 113% 80%

Otros 101 29% -53% 13% -2%

Var 2023 vs 2022Var 2023 vs 2019Expo mar-2023

(USD millones)
Productos

Valor Cantidad Valor Cantidad

Celulares y sus partes 116 31% 32% -8% -20%

Computadoras 47 57% -27% -68% -64%
Artículos de grifería 28 201% 89% 28% -4%

Maquinas cargadoras 27 1024% 880% 22% 6%

Motocicletas 27 256% 152% -28% -39%

Partes de televisores 25 213% 340% -31% 0%
Compuestos heterocíclicos 18 49% 35% -49% -7%
Grupos electrógenos 18 -23% -87% 758% 93%
Compuestos orgánicos-inorgánicos 16 -7% -64% -65% -56%

Otros 773 63% -33%

Productos
Expo mar-2023

(USD millones)

Var 2023 vs 2019 Var 2023 vs 2022
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Noticias breves 
Reuniones China – Uruguay. El 18 de abril 
el ministro de Relaciones Exteriores de 
Uruguay Francisco Bustillo viajó a China 
donde se reunió con su par Qin Gang para 
discutir el avance de la cooperación 
económica, comercial y de inversiones. 
 
Según el comunicado uruguayo, “se 
comunicó un principio de acuerdo en las 
negociaciones en curso de sendos 
memorándum de entendimiento sobre 
inversiones en desarrollo sustentable y 
economía digital”, se acordó actualizar el 
Acuerdo Bilateral sobre Promoción y 
Protección de Inversiones de 1993, se 
acordó realizar la XXI Reunión de la 
Comisión Mixta Económico-Comercial y 
de Cooperación en el segundo semestre 
de 2023 en Beijing, y se firmó un 
memorando de entendimiento para 
establecer un grupo de trabajo para la 
inversión y la cooperación económica. 
 
En cuanto a las perspectivas de firmar un 
acuerdo de libre comercio, “ambas partes 
coincidieron en los beneficios que este 
acuerdo tendría; en este sentido, 
analizaron distintos escenarios para 
seguir avanzando en la concreción de 
dicho instrumento”.  
 
 
China y Taiwán en las elecciones en 
Paraguay. En las elecciones 
presidenciales paraguayas del 30 de abril, 
resultó ganador el candidato oficialista de 
la Asociación Nacional Republicana, 
Santiago Peña, con el 42,7% de los votos. 
Durante la campaña electoral, se había 
comprometido a mantener las relaciones 
diplomáticas de Paraguay con Taiwán, 
luego de que el opositor Efraín Alegre, de 

la Concertación para un Nuevo Paraguay 
(27,4%), cuestionara su conveniencia. 
 
En marzo de este año, Honduras se 
convirtió en el último país en romper 
relaciones diplomáticas con Taiwán y 
establecerlas con la República Popular 
China. De esta manera, Paraguay es uno 
de los 13 países que aún mantiene vínculo 
oficial con Taiwán. 
 
La presidente de Taiwán, Tsai Ing-wen, 
felicitó a Peña por el triunfo. “Sobre la 
base de nuestros valores compartidos de 
democracia y libertad, así como de 
nuestras relaciones amistosas de larga 
data, Taiwán continuará profundizando la 
cooperación y los intercambios con la 
administración entrante para crear el 
mayor beneficio para ambos pueblos”, 
afirmó la vocera presidencial.  
 
 
Reunión de ministros de Defensa de 
China e India. En la previa a la reunión de 
ministros de Defensa de la Organización 
de Cooperación de Shanghái en Nueva 
Delhi, los titulares de estas carteras en 
India y China, Rajnath Singh y Li Shangfu, 
mantuvieron la primera reunión en 
territorio indio desde las disputas 
fronterizas de 2020.  
 
Singh afirmó que esta tensión en la 
frontera entre ambos países “erosiona 
toda la base de las relaciones bilaterales” 
y que el desarrollo futuro del vínculo 
“tiene la premisa de paz y tranquilidad” 
en la zona. Por su parte, Li destacó que la 
situación se encuentra “generalmente 
estable” y que los países deberían 
avanzar a un “manejo normalizado” de la 
situación. 
 
 

https://www.gub.uy/ministerio-relaciones-exteriores/comunicacion/comunicados/ministro-bustillo-firma-memorandum-entendimiento-para-establecer-grupo
https://english.president.gov.tw/NEWS/6509
https://theprint.in/world/india-china-border-situation-generally-stable-chinas-defence-minister-gen-li-tells-singh/1543880/
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India desplaza a China en población. El 
Departamento de Asuntos Económicos y 
Sociales de la ONU indicó que, según los 
pronósticos más recientes, a fin de abril 
India superaría a China en población al 
alcanzar las 1.425.775.850 de personas.  
 
El organismo subraya que la fecha exacta 
podría ser sujeta a revisión, dada la 
postergación del Censo 2021 en India. No 
obstante, la tendencia general va en el 
sentido indicado ya que China alcanzó un 
pico de 1.426 millones de personas en 
2022 y registra un proceso de descenso. 
“Las proyecciones indican que el tamaño 
de la población china podría caer por 
debajo de los 1.000 millones antes de 
finales de siglo. Por el contrario, se espera 
que la población de la India siga 
creciendo durante varias décadas”, dice 
la ONU.  
 
 
Tensiones China – Filipinas. A fin de abril 
se produjeron dos incidentes entre China 
y Filipinas en aguas disputadas entre los 
dos países en el mar del Sur de China. 
 
El Departamento de Estado de EEUU 
llamó a Beijing a “desistir de su 
comportamiento provocador e inseguro”, 
considerando que los incidentes entre los 
buques se produjeron en la zona 
económica exclusiva de Filipinas. Por su 
parte, la vocera del ministerio de 
Relaciones Exteriores de China dijo que el 
comportamiento de lo barcos filipinos 
había sido “premeditado y provocador”. 
 
El 1 de mayo el presidente de Filipinas, 
Ferdinand “Bongbong” Marcos Jr. viajó a 
Washington donde se reunió con el 
presidente Joe Biden. 
 
 

Pronósticos del ADB. En su último 
informe, el Banco Asiático de Desarrollo 
pronostica que el PIB de China pasaría del 
3% en 2022 al 5% en 2023 y 4,5% en 2024. 
El organismo afirma que la reapertura de 
China generará efectos positivos de 
comercio, turismo y vínculos de cadenas 
de valor en Asia en desarrollo y será uno 
de los motores de la expansión regional 
junto con India cuyo PIB aumentará 6,4% 
en 2023 y 6,7% en 2024. 
 
 
Modificaciones en la Ley Antiespionaje. A 
fines de abril, la Asamblea Popular 
Nacional de China aprobó una enmienda 
a la Ley Antiespionaje que entrará en 
vigor el 1 de julio de 2023. La reforma 
implica una expansión de las definiciones 
de seguridad nacional y de las actividades 
consideradas de espionaje, aumentando 
las potestades del gobierno para 
contrarrestar las actividades extranjeras 
consideradas amenazas. Analistas 
indican que esto podría afectar las 
actividades de empresas extranjeras que 
operan en China. 
 
 
La publicación En Cont@cto China 
complementa la información que la CERA 
envía diariamente a sus socios por vía 
electrónica y la que aparece en 
www.cera.org.ar: documentos del 
Instituto de Estrategia Internacional (IEI), 
En Cont@cto Hoy, y el Monitor Comex 
Argentino.   
 
 

https://www.un.org/en/desa/india-overtake-china-world-most-populous-country-april-2023-united-nations-projects
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/philippines-china-make-conflicting-claims-over-incident-at-sea/2883659
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/863591/asian-development-outlook-april-2023.pdf
https://www.chinalawtranslate.com/en/counter-espionage-law-2023/
https://www.wsj.com/articles/chinas-expanded-spy-law-adds-to-chilling-effect-of-detentions-ce8cea1a

